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Novas geografias curriculares na Uniao
Europeia: o processo de Bolonha e a
formacdo em comunicacao
social/jornalismo

Francisco Gilson Reboucas Porto Junior

Resumo:

O Processo de Bolonha tem recebido a atencdo de pesquisadores do mundo
inteiro. Trata-se de uma transformacdo dos processos formativos como nunca
antes vivenciado. Com isso, estudos e pesquisas tém apontado para as
modificacGes necessarias a fim de transformar uma perspectiva de educacédo
em realidade formativa em todo o continente europeu. Nesse artigo, indica-se
que, ao longo dos anos, as instituicdes universitarias envolvidas no Processo de
Bolonha vém desenvolvendo expertise nos processos de formacgdo em primeiro,
segundo e terceiro ciclos. Atendendo as demandas impostas pelos processos de
qualidade, as instituicbes de ensino superior sdo modernizadas, redefinindo a
compreensdo do que vem a ser formacgdo. Apesar dos avancos significativos na
implantagdo das politicas em torno de Bolonha, se apresentam dificuldades no
alinhamento pedagdgico de estruturas curriculares, proprio de uma
transformacéo pedagogica dessa magnitude.

Palavras-chave:
Jornalismo; Comunicacdo; Formacao; Ensino; Processo de Bolonha.

Abstract:

Bologna Process has attracted the attention of researchers from all over the
world. It deals with a changing in educational processes never seen before. As
a result, studies and researches have pointed out changes needed in order to
advance from an educational perspective to an educational reality all over the
European continent. In this article, it is stated that, along the years, the
universities implicated in Bologna Process have developed expertise in
educational processes in first, second and third cycles. Answering to the
demands imposed by quality processes, higher education institutions are
modernized, reviewing the comprehension of what studies are. Besides the
meaningful advances in policies implementation regarding Bologna, present
difficulties in instructional alignment of their curriculum, common to
educational changes reaching this dimension.
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Introducéo

O Processo de Bolonha tem recebido a atencdo de pesquisadores
brasileiros que tém lancado seus olhares sobre os aspectos das relacGes
internacionais e dos discursos politicos (FRONZAGLIA, 2011; BORGES,
2007); da Pedagogia das competéncias (SA, 2010); da comparacio de seus
processos avaliativos (FERREIRA, 2009; SANTOS, 2007); da assuncdo de
seus eixos norteadores em paises da América Latina (CASTRO, 2011); dos
impactos em paises participantes de Bolonha (KOPPE, 2008); dos processos de
formagdo pos-graduada e financiamento (SILVA, 2009; SOUSA, 2008); da
educacdo tecnoldgica e EaD (SILVEIRA, 2011; MARTINS, 2009); e dos
processos historico-politicos e pedagogicos nos cursos de Comunicagédo
Social/Jornalismo (PORTO JR., 2012).

Esses olhares ndo sdo sem motivos, ja que a Unido Europeia mudou
drasticamente sua forma de praticar formacdo de quadros especializados a
partir do que ficou conhecido como Processo de Bolonha. Dessa forma, com
atencdo ainda maior, pesquisadores portugueses tém se debrucado sobre as
modificacGes necessarias para transformar uma perspectiva de educacdo em
realidade formativa.

Diversos estudos contribuem nesse sentido, como os de Veiga (2003),
que apontavam, ainda no inicio do Processo de Bolonha, as oportunidades e as
ameacas no contexto da universidade europeia em face da crise e do discurso
da globalizacdo; de Diogo (2009), que tentava compreender como o sistema
portugués avangou na transi¢do para Bolonha em face de seu sistema binério de
ensino e formacgdo nas instituicGes universitarias e politécnicas; de Mendes
(2010), que, mais do que apenas indicar, avanca na avaliacdo dos processos de
formacgdo, lancando seu olhar para a aprendizagem realizada nos espagos
formativos em uma universidade portuguesa; de Pereira (2011), que explora o
contato com o sujeito afetado pelas transformacdes de Bolonha, os alunos, e
faz uma avaliacdo de suas aprendizagens; de Santos (2011), que foca sua

pesquisa nas mudancas no curriculo de formacao inicial de professores do 1°
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ciclo de formacdo; e de Marinho (2011), que pesquisa a formacdo em
jornalismo e as préaticas existentes em uma universidade portuguesa, poés-
Bolonha.

Some-se as indicacbes desses autores brasileiros e portugueses o
desafio causado pelas tecnologias que possivelmente tensionam as praticas de
formacdo em jornalismo em ambito local. A acdo jornalistica, o seu fazer e a
sua formacao necessitavam rever seus processos, adequando-os a tecnologias
emergentes. Essa tensdo resultante das novas tecnologias emergentes e das
praticas formativas existentes demandava dos entes formadores uma constante
formacdo continua, que ndo era vivenciada com tanta intensidade nas décadas
anteriores. E diante dessa composicdo que surgem elementos propulsores a
integracdo imediata das novas tecnologias aos curriculos. Em sua maioria séo
docentes que se assumem como inicialmente agentes de inovacdo, adequando o
ensino as novas praticas tecnoldgicas, que passam a assumir uma posicao de
a(u)tores, criando e inovando o fazer formativo em Comunicacdo
Social/Jornalismo em paises da Unido Europeia. Eles, muitas vezes com
contelidos de forma transversal, transformam seus espacos formativos em
laboratdrios pedagogicos, aproximando curriculos praticados com tecnologias
e demandas sociopoliticas emergentes.

Neste artigo, procura-se registrar e compreender parte desse complexo
movimento de formacédo e reordenacdo dos processos de formagéo, que teréo
profundos impactos na constituicdo e na formagéo de quadros profissionais nas
proximas décadas no continente europeu e, por extensdo, nos demais paises do

mundo.

Os pilares da transformagéo curricular

De uma forma geral, a Declaracdo de Bolonha, que deu contornos
gerais ao processo formativo diferenciado, configura-se em torno de quatro
campos de aproximagao que representam a linha-mestra do Processo. S&o eles:
1. mudanca da estrutura do ensino superior, 2. sistema de titulos homologaveis
em nivel europeu, 3. organizacdo de sistema de créditos e 4. mobilidade de

estudantes e docentes.
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A mudanga da estrutura do ensino superior envolveria, conforme
expresso pela Declaracdo de Bolonha, a criacdo de dois ciclos de formacéo,
sendo um no ambito da graduacdo e o outro da pés-graduacdo®. O primeiro
ciclo, em média trés anos, com claras orientacGes generalistas, permitiria ao
egresso uma formacdo minima para a continuidade de estudos pés-graduados
ou sua insercdo mais qualificada no mercado de trabalho. O segundo ciclo
conduziria o egresso a estudos pés-graduados em ambito de cursos de mestrado
e doutorado. Em Portugal, esse ciclo é composto de dois anos para o curso de
mestrado e de trés anos para o processo de doutoramento.

Quanto ao sistema de titulos homologaveis em nivel europeu, a
Declaracdo de Bolonha previa, em seu texto, o reconhecimento dos titulos em
todo o espago europeu. Esse reconhecimento consentiria o livre fluxo de
profissionais, permitindo acesso e admisséo, tdo necessarios em diversos paises
do bloco europeu. Mas também traria desafios que transformariam o Processo
de Bolonha em uma arena de disputas politicas e sociais. A principal, indicada
por alguns autores (SERRALHEIRO, 2005; NEAVE, 2002; VLASCEANU;
PURSER, 2002; CROXFORD, 2001; DREW; BENSLEY, 2001; PEACH,
2001), é a homogeneizacdo linguistica, cultural e de contetdos, de cunho
globalizante. Ela é recorrente no espaco de disputa politica, nos anos que se
seguiriam a Bolonha. A preocupacdo, principalmente por parte de paises com
menos poder politico e econdmico dentro da Comunidade Europeia, era de que
os “conteudos formativos fossem transformados em um minimo denominador
comum das temdticas queridas em cada pais” ou que “[...] o espago da Unido
Europeia [fosse] submetido, em nome da livre circulacdo, ao dominio de trés
linguas dominantes na Europa: inglés, francés e alemdo” (SERRALHEIRO,
2005, p. 18).

Ja a organizacdo de um sistema de créditos permitiria que os curriculos
nacionais fossem aproximados e tivessem comunicacdo entre eles, em ambito
de um espaco comum europeu. Esse também € um aspecto controverso, pois
significaria abrir mdo de diversos elementos historico-sociais especificos no

processo formativo, em prol de algo comum. Também, nesse modelo previsto,

2 Foi somente na Declaragdo de Berlim (2003), que se acrescentam os estudos de doutoramento
como o terceiro ciclo (ciclo de estudos conducente ao grau de doutor). Posteriormente, cria-se
uma diferenciag&o entre o ciclo de estudos conducente ao grau de mestre e o ciclo de estudos
integrado conducente ao grau de mestre.
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com menos tempo formativo, os alunos deveriam ter maior grau de insercdo na
vida académica, o que geraria dificuldades em paises com menor grau de
estabilidade econdmica.

O quarto campo, a mobilidade de estudantes e docentes, permitiria que
professores e alunos tivessem momentos de ampliagdo de conhecimentos por
meio da insercdo em ambientes diferenciados. Essa mobilidade oxigenaria 0s
processos formativos nacionais, ampliando o olhar para o outro, seja pais,
comunidade ou universidade. Mas traria também preocupacles, ja que a
mobilidade acabaria sendo, por si so, seletiva, quando apenas poucos
economicamente privilegiados teriam acesso a ela.

Esses quatro campos, por si sO, quando vistos de um ponto
exclusivamente pedagogico-formativo, parecem agregar valor aos processos
formativos. Mas eles ndo podem ser vistos apenas nessa oOtica. O estopim da
criacdo desse espaco comum, como expresso pela Declaracdo de Bolonha, ndo
foi, a priori, pedagogico-formativo, mas econémico. A empregabilidade dos
cidaddos europeus e o desenvolvimento social e econémico ja eram pautados
mesmo antes de Bolonha, como alertam Matos (2009) e Amaral (2005). A
Declaracdo de Sorbonne, de 25 de maio de 1998, j& expressava 0 mesmo
desejo, de um espaco comum, que permitisse a empregabilidade e a
mobilidade, com modificagbes e diminui¢cdes nos ciclos formativos, criando
mais competitividade europeia.

Ao longo dos anos, esses quatro campos ou pilares foram
complexificados, desenvolvendo uma rede de transformacgdes nas estruturas
curriculares nos diversos paises da Unido Europeia, sobretudo nos cursos de

Comunicagdo Social/Jornalismo, como demonstra Porto Jr. (2012).

Uma rede complexa, mas um ideal

O Processo de Bolonha nasceu com a Declaracéo de Sorbonne (1998)°,

com 0s encontros de ministros da educagdo da Unido Europeia e do Espaco

® Destaque-se que os principios da Declaragdo de Sorbonne atendem as demandas ratificadas
pelos paises na V Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos (CONFINTEA V),
realizada em Hamburgo (Alemanha) em 1997, onde se destacou a importancia da
aprendizagem de adultos como ferramenta, direito, prazer e responsabilidade, abrindo espaco
para o desenvolvimento de uma perspectiva mais utilitarista dos processos formativos. Esses
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Econdmico Europeu em Bolonha, em 1999. Mas o desenho inicial foi sendo
estruturado e consolidado com os encontros em Praga (2001), Berlim (2003),
Bergen (2005), Londres (2007), Louvaine (2009), Budapeste e Viena (2010) e
Bucareste (2012). Esses encontros representam a estruturacdo politico-social,
visando a consolidacdo das acdes em ambito da Unido Europeia, e cada um
deles representa um elemento importante na constituicdo de um status comum
europeu, um ideal de bloco econémico e educacional coeso.

Mas longe de ser apenas compreendido por encontros interministeriais,
0 Processo de Bolonha é uma complexa rede de organizagdes tais como a
European Association of Institutions in Higher Education®* (EURASHE), a
European University Association® (EUA), a The National Unions of Students in
Europe (ESIB) e a Convengdo de Graz das Instituicbes de Ensino Superior
(EUA, 2003b). Além dessas, ainda hd um intrincado rol de associagdes e
agéncias nacionais, internacionais e transnacionais para a acreditacdo e
avaliacdo da implantacdo das agdes previstas no Processo de Bolonha, tais
como a Agéncia Nacional de Avaliagdo da Qualidade e
Acreditacdo (ANECA), a Accreditation of Prior Certificated Learning
(APCL), a Accreditation of Prior Experimental Learning (APEL), a Evaluation
Council for Private Universities and Polytechnics (APESP), a European
Association for Quality Assurance in Higher Education (ENQA) e a European
Quality Assurance Register for Higher Education (EQAR).

ideais foram posteriormente reforcados na VI Conferéncia Internacional de Educacdo de
Adultos (CONFINTEA VI), que ocorreu em Belém (Brasil) em 2009, quando se assumiu a
nocgdo de aprendizagem ao longo da vida. Essa nogdo permeia os documentos pds-Bolonha,
influenciando uma noc¢&o dos processos formativos como ferramenta. Além disso, os principios
destacados em ambas as conferéncias reforcam os critérios expressos no Tratado de Maastricht
(Tratado da Unido Europeia), assinado em 1992; no Tratado de Amsterdd (1997) e no Tratado
de Nice (2001).

*A European Association of Institutions in Higher Education (EURASHE) (Associagio
Europeia de Instituicdes do Ensino Superior) é uma associacdo internacional de instituicdes de
ensino superior — politécnicos, faculdades, colégios universitéarios etc.— dedicadas ao ensino
superior profissional e pesquisas relacionadas dentro da estrutura licenciatura-mestrado. A
EURASHE foi fundada em Patras, na Grécia, em 1990. Tem status de uma associacdo
internacional sem fins lucrativos, de acordo com a lei belga. Sua secretaria esta localizada em
Bruxelas.

®A European University Association (EUA) representa e apoia instituicdes de ensino superior
em 47 paises, proporcionando um férum Unico para informar as tendéncias no ensino superior
e investigacdo. Compdem a EUA as universidades europeias envolvidas no ensino e na
pesquisa, associacGes nacionais de reitores e outras organizacdes ativas no ensino superior e
pesquisa. A EUA ¢é o resultado de uma fusdo entre a Association of European
Universities (CRE) (Associacdo das Universidades Europeias) e da Confederation of European
Union Rectors’ Conferences (Confederacdo das Conferéncias de Reitores da Unido Europeia),
que teve lugar em Salamanca, Espanha, em 31 de margo de 2001.
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Toda essa rede formativa € monitorada pelo grupo gestor do processo, 0
Bologna Follow-Up Group (BFUG). Na medida em que o processo de
implementagcdo de Bolonha foi ganhando novos contornos, o BFUG foi se
subdividindo em grupos gestores de &reas tematicas: Bologna Follow-Up
Group - Coordination Group on Mobility (BFUG-CGM), Bologna Follow-Up
Group - Coordination Group for Qualifications Framework (BFUG-CGQF),
Bologna Follow-Up Group - Working Group on Employability (BFUG-WGE),
Bologna Follow-Up Group - Working Group on Stocktaking (BFUG-WGS) e 0
Bologna Follow-Up Group - Working Group Portability of Grants and Loans
(BFUG-WGPGL). Cada subgrupo gestor produz um rol de estudos e pesquisas
sobre a implantacdo e implementacdo de Bolonha, monitorando e avaliando as
producdes e fazendo indicativos de melhoria para os 49 paises participantes.

Em ambito nacional, cada um dos paises participantes mantém uma
rede propria, no nivel ministerial, semelhante em funcionalidade, ao que é
desenvolvido na macroestrutura organizacional de Bolonha. Essa rede nacional
é responsavel pela implementacdo junto as universidades dos principios
estabelecidos por Bolonha e suas reunides posteriores. Dentro das
universidades, por sua vez, uma microestrutura segue 0 mesmo padrao,
reforcando na ponta com estudantes, técnicos e professores esses aspectos
fundantes da proposta de Bolonha.

Apesar desse universo pés-Bolonha, continuavam a ocorrer entraves,
principalmente no campo do didlogo com governos, instituicbes e parceiros

sociais, principalmente nas questdes de ensino e formacao.

Questdes de ensino e formacao no espago europeu: qual (is)?

Nesses dezesseis anos de existéncia, o Processo de Bolonha ndo
conseguiu fechar uma visdo consensual em torno de questBes centrais
referentes ao processo de formacdo nos ciclos formativos. E era de se esperar
que isso, de fato, ndo ocorresse, ja que se fala em formagdo universitéria e
construcdo do conhecimento. Mas é importante reconhecer que a construgdo

exercitada por Bolonha permitiu que diversos paises tivessem condicdes de
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modernizar seus sistemas educativos. Essa € uma conquista inegavel do
Processo de Bolonha.

Outra conquista desencadeada por Bolonha, nos processos formativos,
estd nos indicativos propiciados. Destaque-se que, longe de fechar regras
rigidas para os paises (apesar de em muitos casos 0s paises entenderem assim e
fazerem sugestdes e/ou indicativos virarem regras nacionais), propostas foram
elaboradas com uma grande margem de possibilidades. E importante lembrar
que a consolidacdo de uma proposta formativa ndo é um terreno pacifico, mas
um territorio permanente de disputas, povoado por estratos sociais dispares e
conflitantes em seus interesses (ECA, 2010b). Dessa forma, os indicativos
amparados em Bolonha serviram como esteio para decisbes pedagdgicas
importantes.

Todos esses ajustes institucionais e pedagdgicos desencadearam
processos de mudanga nos espacos formativos, que exigiram respostas de
instituicdes, colegiados de professores, alunos e técnicos. Essas respostas nem
sempre foram tranquilas e ageis. E claro que, nesse ‘terreno instavel’ que sio
0s processos formativos, interesses de grupo e/ou individuais s&o
potencializados quando se discutem espagos nas estruturas curriculares. Em
diversos relatérios nacionais, principalmente em paises que exigiram maiores
ajustes, como Eslovénia, Macedo6nia e Espanha, para citar alguns, as disputas
sairam dos espacos académicos e chegaram as ruas, inflamando outros estratos
sociais para participar e discordar. Essa trama, tecida pelo jogo democratico,
tornou a discussdo sobre os principios e o0s objetivos de Bolonha mais
complexos, mas ndo menos produtivos.

Dentro dessa tecitura formativo-pedagdgica, que ocorre em todas as
areas do conhecimento e na formagdo em Comunicagdo Social/Jornalismo,
diversas texturas sdo visiveis nos processos formativos. Entende-se que 0s
processos vivenciados nos cursos de Comunicacdo Social/Jornalismo servem
de ilustracdo para entender o que vem sendo desenvolvido no ambito das
politicas formativas. Dessa forma, é possivel compreender o que vem se
desenvolvendo dentro dos colegiados de universidades e de outras instituicoes
formadoras dentro dos diversos paises que adentraram nessa construcao
educacional, auxiliando e ampliando a percepcdo do que vem ocorrendo no

campo da acreditagdo dos processos de formagédo (ECA, 2009b).
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Reconhece-se que a autonomia institucional e, dentro dela, por sua vez,
a da unidade organica, ndo foi afetada, diretamente, a principio, pelos
processos de avaliacdo externa. Mas € inconteste que o peso de decisdes
politico-sociais em ambito internacional causou modificacdes nas relagdes
estabelecidas, revisando praticas e modificando atitudes antes cristalizadas
sobre a praxis pedagdgica existente. A maior internacionalizacdo do ensino
superior em alguns paises, como, por exemplo, em Portugal, promoveu uma
revisdo de praticas formativas e de estruturas curriculares nos cursos de
Comunicacdo Social/Jornalismo (PORTO JR., 2012), ndo apenas como intuito
de cumprir metas estabelecidas nos indicadores de avaliacdo de Bolonha, mas
com o objetivo, também, de tornar o ensino superior portugués mais atrativo a
novos atores sociais que antes ndo vislumbravam um espaco possivel.

Esse novo modelo de atratividade de estratos sociais, antes excluidos
quer pelo sistema, quer por si mesmos, € reforcado na nocdo de lifelong
learning (educacdo ao longo da vida), que agrega conhecimentos,
competéncias e habilidades trazidas pelos individuos de espagos ndo formais e
informais de educagdo. Com isso, profundas mudangas na compreensdo de
formacdo, em ambito da sala de aula, acabam por despontar como uma
renovada compreensdo sobre avaliacdo, com redefinicdo do que anteriormente
era compreendido como um sistema de avaliagao.

Esse novo modelo tornou, em alguns casos, mais flexiveis as estruturas
formativas praticadas nas institui¢cbes, inclusive com unidades curriculares
modulares. Sobretudo com o conceito de horas de contato (HC), que englobam
o tempo utilizado em sessdes de ensino de natureza coletiva, seja em sala de
aula, em laboratérios ou mesmo em trabalhos de campo, essas mudancas
ficaram mais evidentes. Pode-se ainda incluir discusséo individual ou em grupo
de relatorios/trabalhos e em sessdes de orientacdo pessoal de tipo tutorial, além
dos estudos de situacdes-problema (ECA, 2011a, 2011b). Esses sdo alguns dos
elementos da mudanca desencadeada no primeiro ciclo que ainda tém muito
para amadurecer com o exercicio da préatica docente.

Destaque-se que essas mudangas ndo ocorreram apenas no primeiro
ciclo. Ao longo dos anos, as instituicdes universitarias envolvidas no Processo
de Bolonha vém desenvolvendo expertise nos processos de formagdo em

segundo e terceiro ciclos, atendendo as demandas impostas pelos processos de
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qualidade (EUA, 2011i, 2010d, 2009b, 2009f, 2009¢g, 2009h, 2009j, 2007c,
2006d, 2005¢, 2005f, 2005h, 2004b, 2002b; CHEPS, 2010a), modernizando e
redefinindo a compreensdo do que vem a ser formagdo pds-graduada. As
proprias nocdes de ciclo de estudos conducente ao grau de mestre, ciclo de
estudos integrado conducente ao grau de mestre e de ciclos conjuntos (como,
por exemplo, o doutoramento em regime de cotutela), atualmente praticados,
permitem um leque de possibilidades formativas. Essas possibilidades tornam o
Processo de Bolonha ainda mais rico e proficuo, fruto de pesquisas em
desenvolvimento, tanto em instituigdes publicas quanto privadas (ECA, 2011c,
2010a, 2010b, 2010c, 2010d, 2010e).

Consideracgdes finais

O Processo de Bolonha se inscreve em uma tentativa continental de
aproximar as politicas ligadas ao ensino superior nos paises europeus,
procurando estabelecer um Espaco Europeu de Ensino Superior. Essa
constituicdo permitiu que os sistemas nacionais de ensino, tao diferenciados em
face de suas especificidades formativas, tivessem uma formatacdo que
garantisse a facil adaptacdo de curriculos outrora distantes e possivelmente
incompativeis. E incontestivel que todo esse Processo ja teve seu
reconhecimento como uma experiéncia formativa inovadora e impar,
permitindo aproximar um espaco regional plural.

Entende-se, nesse sentido, que o Processo de Bolonha € uma construcao
em movimento, isto é, suas indicacdes e suas metas estdo em constantes
ajustes. 1sso torna o Processo em si muito mais complexo de se compreender,
em um movimento de construgao/(des)construcao/(re)construcdo. Os pilares do
Processo de Bolonha se enquadram na area das politicas formativas, com
repercussdes em todas as areas do conhecimento.

E inconteste qudo complexo se constitui o Processo de Bolonha, que,
mais do que ajustar estruturas curriculares, adentrou intempestivamente em
cada contexto nacional, mudando o foco da formacéo de cidadao do pais para

cidadao europeu.
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A partir do Processo de Bolonha, novas relagbes de poder foram
constituidas entre os atores estatais e 0s a(u)tores dos processos formativos nos
paises. Essas relagbes de poder sdo construidas nas microrrelagdes pedagogico-
formativas e transferidas para o ambito internacional, retornando para 0s paises
na forma de ajustes necessarios (FRONZAGLIA, 2011; PORTO JR., 2012).

De qualquer forma, o Processo de Bolonha proporcionou a criacdo de
novos espacos formativos, redefinindo metas formativas e planejamentos
curriculares existentes no ambito nacional. Essa nova geografia curricular esta
longe de se completar. E aqui encontramos a contribui¢cdo de Bolonha: uma
(in)completude pedagdgico-formativa, lastreada em ideais sociais e

democraticos.
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