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Resumo

Este artigo originou-se de uma pesquisa do Programa de Mestrado e Doutorado em Distirbios da Comunicacdo
da Universidade Tuiuti do Parana (UTP). Pretende abordar os sujeitos surdos e as Politicas Publicas, a partir das
interpretacOes conceituais sobte integracio/inclusio, com o objetivo de distinguir tais termos e permitit uma
compreensio sobre as mudangas que ocorreram até se chegar a concepgao social de surdez. Tal concepgiao como
diferenca entende os surdos como pessoas que dependem de um acesso especifico para interagir no mundo e esta
especificidade constitui-se na diferenca entre eles e os ouvintes. Nesse viés, no que diz respeito as Politicas Puablicas,
enfocam-se as que regulamentam os direitos das pessoas com necessidades educacionais especiais, destacando-se
dentre estas, aquelas que versam sobre o direito a Educagao destes sujeitos. Hoje as Politicas Publicas voltadas a
inclusdo necessitam garantir em suma, 0 acesso as pessoas com necessidades especiais para que estas pessoas deixem
de estar a margem da sociedade e passem a participar digna e ativamente do processo social, com o reconhecimento
de seus direitos. As politicas publicas da Educacao inclusiva e os aspectos da surdez constituiram os temas desse
estudo, como elementos que asseguram o direito do surdo a educagio e a inclusdo social. Os resultados obtidos
conduzem as perspectivas e estudos continuos que suscitam da educacio de surdos no contexto inclusivo. F
assim que a educagao inclusiva é importante, para uma sociedade plural e democratica que procura adaptar-se para
recebé-los e na qual os individuos aprendem a conviver e trabalhar com a diversidade.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Educacio Especial. Sujeito Surdo.

Abstract

This study started from a research bonded to the Doctoral and Master Program in Communication Disorders
from University Tuiuti of Parana (UTP). We intend to discuss about deaf people and public policies from
conceptual interpretations about integration/inclusion, so we aim to distinguish these terms and to comprehend
the conceptual changes until reach a social conception about deaf people. This conception that thinks about
deafness as a difference understands deaf people as persons that have an specific access to interact with the
world, differing deaf people from hearing people. In that way, we emphasize public policies that regularize
special people needs and rights, specially the right for education. Nowadays, public policies should guarantee
the real access to society, in a way that people with special needs could have an active participation in the social
process. Public policies about inclusive education and some deafness aspects were study themes and guarantee
deaf people‘s right to education and social inclusion. The results show that deaf education in the inclusive
context is important to a democratic society that is capable to adapt and to work with diversity

Keywords: Public Policies. Especial education. Deaf people.
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Introducao

Este artigo aborda a surdez e as politicas Pablicas a
pattir das interpretagOes conceituais sobre integracio/
inclusio, com o objetivo de distinguir tais termos e
permitir uma melhor compreensio sobre as mudangas
que ocorreram até se chegar a concep¢io social
inclusiva dos surdos. No que diz respeito as Politicas
Publicas, enfocam-se as que regulamentam os diteitos
das pessoas com necessidades especiais, destacando-
se, dentre estas, aquelas que versam sobre o direito a
Educaciao destes sujeitos.

Portanto o presente estudo objetiva contribuir
para um entendimento critico no que se refere aos
sujeitos surdos quanto a sua necessidade de inclusio
na sociedade bem como seus direitos, dentre eles,
o direito a Educagdo. Ainda propiciar também uma
reflexdo sobre as politicas publicas voltadas para a
educacio inclusiva.

A sociedade contemporianea passa por uma
transi¢ao entre a integracao e a inclusdo, ou seja, passa



100

Politicas publicas para a educagdo de surdos: uma percepcao...

gradualmente de integracio social, que compreende
as fases de enfrentamento da resisténcia a adoc¢io de
medidas de inclusio social, para a fase de inclusio.

Neste contexto faz-se necessario discutir sobre os
termos integragio/inclusdo. A integracio atualmente é
compreendida como a “insercdo da pessoa deficiente
preparada para conviver na sociedade”; ja a inclusio
distingue-se como “a modificagio da sociedade como pré-
requisito para a pessoa com necessidades especiais buscar
seu desenvolvimento e exercer a cidadania” (SASSAKI,
2002, p. 43). A integracao social trata, portanto, de agoes
que buscam a inser¢ao social de pessoas com necessidades
especiais que possuem niveis de competéncia compativel
com os padrdes sociais existentes. O que significa dizer
que a integracdo visa a inser¢ao destes.

Por sua vez, Oliveira (2001, p. 13) compreende por
inclusio social de pessoas com deficiéncias “torna-
las participantes da vida social, econémica e politica,
assegurando o respeito aos seus direitos no ambito da
sociedade e pelo Estado, pelo poder piblico”.

Contudo, a concepgio de Sassaki (2002, p.41)
parece expressar melhor a dimensdo que a inclusdo
social adquire no cendrio atual. Para esse autor, a
inclusdo social constitui-se no “[...] processo pelo
qual a sociedade se adapta para poder incluir, em seus
sistemas sociais gerais, pessoas com necessidades

especiais e, simultaneamente, estas se preparam para

assumir seus papéis na sociedade”. Nesta perspectiva,
a inclusio social é, em termos praticos, um processo
que envolve tanto as pessoas ainda excluidas quanto a
sociedade, sendo que ambos os sujeitos buscam, em
conjunto, dimensionar os problemas existentes, definir
estratégias e solugdes para os mesmos e, por fim, definir
as possibilidades de igualdade de oportunidades para
todos, independentemente de suas limitagdes.

Um aprofundamento quanto ao real significado
da inclusdo social permite compreendé-la ainda como
um processo social que pressupde e contribui para a
estruturacdo de uma nova sociedade erigida a partir de
mudangas fisicas (espagos, equipamentos, mobiliatio, etc.)
e mentais, da sociedade de modo geral e da prépria pessoa
com necessidades especiais (SASSAKI, 2002, p.42).

A pratica da inclusdo social estd fundamentada em
firmes principios que buscam consolidar a aceitagdo das
diferencas individuais, a valorizacdo de cada individuo,
o convivio na diversidade humana e a possibilidade
de aprendizagem baseada na cooperacio. O processo
inclusivo, assim, pode ser aplicado a diferentes sistemas
socials, seja a educagdo, ao lazer ou ao trabalho, uma
vez que seu intuito ¢ contribuir para a construcio de
uma sociedade inclusiva, ou seja, para todos (SASSAKI,
2002).

E importante, ainda, ressaltar que o limite de
fronteiras entre a inclusdo e seu oposto, a exclusio,
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¢ ténue e demanda uma capacidade de interpretagdo
bastante abrangente. A esse respeito, Thoma e Lopez
(2004, p.85) assinalam que a compreensio sobre as
relacdes entre inclusio e exclusio sio usualmente
traduzidas “em termos de irresponsabilidade/
responsabilidade individual e ndo como um processo
cultural, social e relacional”.

Tais mecanismos, porém, sé terdo significado a
partit do momento em que a sociedade como um
todo passe a compreender a deficiéncia ndo como um
processo clinico passivel de intervengdes terapéuticas,
ou ainda como uma condi¢do patoldgica capaz de
despertar compaixdo ou preconceito, e sim pela
aceitacdo da diversidade e da diferenca, conforme ja
mencionado anteriormente.

Ainda hoje, no entanto, pode-se encontrar uma
exclusio sutil desses individuos, os quais — em muitos
casos — continuam sendo retirados do convivio social e
institucionalizados em locais como asilos e centros de
reabilitacdo, por exemplo, cuja funcio € a de segregar
“o diferente”.

Bolonhini Junior observa que, atualmente: “[...]
o fato é que as pessoas com necessidades especiais,
muitas vezes, ficam a margem do processo social.
Seria um desconhecimento do Estado? Ou seria um
descasor” (2004, p.36). Para tal autor, as duas situacGes
se associam, mesmo que uma seja mais acentuada do
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que a outra conforme o tipo de deficiéncia considerada.
Isso faz com que o Estado, ao ser onerado, assuma
uma postura de relativo descaso, agravando ainda mais
a reduzida atenc¢do que é dada ao problema.

Nio se fala, aqui, do recrudescimento de uma
postura paternalista e/ou puramente assistencialista do
Estado no atendimento aos direitos das pessoas com
necessidades especiais, mas sim da atencio de Politicas
Publicas quanto a promogio de politicas educacionais
e de integragdo social que propiciem ao portador de
deficiéncias condi¢Oes efetivas para seu ingresso no
processo social.

Politicas Publicas

Alegislagdo brasileira prescreve amplas e eficazes leis
e regulamentos nesse sentido, porém ha necessidade de
que o Poder Puablico, através dos 6rgios de fiscalizagao,
passe a “[...] exigir o cumprimento das normas que
garantem as prerrogativas a pessoa com deficiéncia,
assegurando, por exemplo, a possibilidade de inclusao
educacional, a eliminagdo de barreiras arquitetonicas,
dentre outras situagdes” (BOLONHINI JR., 2004,
p37).

Um impulso de especial importincia foi dado com
a publicagio da Declaracio de Salamanca, em 1994,
cujo objetivo foi o de definir a politica e inspirar
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acOes voltadas as necessidades especiais e diretrizes
de agdo nos planos regional, nacional e internacional
que contemplem a politica e organizacio da Educacio
Especial. O documento surgiu em um momento em que
grande parte dos lideres mundiais e o sistema das Nagoes
Unidas buscavam formas de concretizar os propositos
de universalizacio da educagio. Seu conteudo visava,
sobretudo, assegurar que alunos com necessidades
especiais viessem a ser incluidos nos planos nacionais e
regionais de educacio, sendo seu ingresso garantido em
todas as escolas. Os principais objetivos divulgados na
Conferéncia de Salamanca foram os de propor a inclusdo
de todas as criancas na escola e a reforma do sistema
educacional até entio existente para que esse objetivo
pudesse ser atingido a contento.

Ha necessidade, portanto, de se estabelecer em justa
medida o papel da educacio e, em particular, da escola
na constituicio de uma sociedade realmente inclusiva.
Porém no Brasil, como respostas as propostas
expressas na Declaracio de Salamanca, foram
elaborados documentos normativos, dentre os quais
o mais significativo foi a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDB), Lei n 9394 promulgada em
dezembro de 1996, que dedicou um conjunto (capitulo
V) a Educacio Especial abordando a organizacio
do atendimento educacional e os servicos de apoio
especializado para alunos com necessidades especiais,

entre diversos outros topicos de igual importancia
(BRASIL, 2006¢).

Em seu Artigo 58, a LDB menciona o entendimento
desta area como modalidade de educacio escolar a ser
oferecida preferencialmente pela rede regular de ensino,
prevendo, quando necessaria, a existéncia de servigos
de apoio especializado para atender as especificidades
dos alunos de Educacio Especial; ressalta, ainda, que
o atendimento educacional devera dispor do recurso
de classes ou escolas especializadas nos casos em que
haja a impossibilidade de integragio dos mesmos em
classes e escolas comuns.

As contribui¢oes do sistema educacional de ensino
e sua responsabilidade em fornecer e assegurar as bases
para a Educagdo Especial sio abordadas no Artigo 59
da LDB, incisos I, II, III, IV e V.

Relativamente aos aspectos mencionados no citado
Artigo 59, vale dizer que, no que pese a definicio vaga
e genérica sobre Educacio Especial que da inicio ao
seu conteudo (“os sistemas de ensino assegurario aos
educandos com necessidades especiais™) nio aborda
com maior rigor as especificidades contidas nesta
expressdo, ¢ necessario reconhecer o destaque dado
a Educacdo Especial no contetdo desta Lei, que se
configura em um Capitulo autonomo, diferentemente

do que ocorria nas legislacGes anteriores.

| Essa expressao € definida nas Diretrizes para Educacao Especial -
Resolucao02/2001
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Porém, uma das mais importantes concep¢oes
expressas na LDB foi a mudanc¢a do enfoque de
“especial”, conforme menciona Carvalho (2000, p.17):
“[...] especiais devem ser as alternativas educativas que
a escola precisa organizar para que qualquer aluno
tenha sucesso; especiais sdo estratégias que a pratica
pedagogica deve assumir para remover barreiras
para a aprendizagem”. Também o Plano Nacional
de Educacio (Lei n°. 10172/2001) (BRASIL, 2001)
assumiu parte dos compromissos constantes na
Declaracio de Salamanca.

Entre as agSes de apoio do Estado que contemplaram
mais especificamente a disponibiliza¢do de sistemas
educacionais inclusivos especificos as pessoas
com necessidades especiais foram os Programas:
Informatica na Educacdo Especial — PROINESP,
Interiorizando Braille e Interiorizando Libras (de
formagdo de professores), Educar na Diversidade,
implantacdo das Salas de Recursos Multifuncionais,
a universalizacdo da entrega de livros didaticos em
Braille ao ensino fundamental, a disponibilizacio das
colecoes de literatura infanto-juvenil digital em Libras
e do Dicionario Ilustrado Trilingue - Portugués, Inglés
e Libras (PIMENTA, 2006).

Outro exemplo que confirma a aten¢ao das politicas
publicas brasileiras voltadas a educagio inclusiva
enfocando o ensino superior foi a criagdo do primeiro
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curso de graduacido bilingue Libras/Portugués?®, de
cursos de graduagdo e pos-graduacio a distincia em
Educacao Especial e do curso a distincia Letras/Libras
em diversos estados, com p6lo na Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC), entre outras iniciativas
(SILVA, 2013).

No Brasil, contudo, apesar de uma visdo macro
sobre as politicas publicas voltadas a educagio
permitir que se vislumbre uma concentracdo de
esforcos no sentido de atender a tais pressupostos,
um ponto merece ser destacado quanto a esta questio.
A educagio para todos nio se faz somente pela
garantia de acesso ao ensino, mas pela compreensio
e atendimento das necessidades educacionais dos
alunos e, no caso de pessoas com deficiéncia, este
pressuposto adquire uma importancia ainda maior.
S6 a educagio supera a perversidade da contradigao
social e a solucdo para reduzir seus efeitos negativos
¢é oferecer a todos os individuos uma educacio de
qualidade, independentemente das diferencas, e que
busque, sobretudo, suprir, se ndo a todas, a0 menos
a grande parte das necessidades das pessoas com
deficiéncia no que tange a uma educagio efetivamente
inclusiva, cuidando para que estas jamais fique a
margem, mas sim em conexdo e com facilidade de
acesso a todos os niveis e modalidades de ensino.

2 Implementado pelo Instituto Nacional de Educacao de Surdos (INES),
centro nacional de referéncia na area da surdez.



104

Politicas publicas para a educagdo de surdos: uma percepcao...

O caminho rumo a educagio inclusiva, compreendido
como um processo amplo de reforma escolar, € longo,
e muitos ainda, erroneamente, entendem a inclusio
como simplesmente a pratica de se dispor alunos com
necessidades especiais estudando juntamente com

outros alunos.

A surdez numa concepc¢ao socio
antropoldgica

A concepgio socio-antropolégica da surdez
surge como subsidio importante para que se possa,
de fato, compreender a relacio surdo/sociedade.
Historicamente, essa concep¢do de surdez como
diferenca entende os surdos como pessoas que
dependem de um acesso especifico para interagir
no mundo e esta especificidade constitui-se na unica
diferenca entre eles e os ouvintes. Tal concepgio inicia-
se em meados da década de 60, quando profissionais
e estudiosos de diferentes areas, como antropo6logos,
linguistas, socidlogos e psicélogos passaram a
manifestar cada vez maior interesse pela surdez.

Este foi o marco fundamental que assinalou uma
nova concepg¢ao sobre a representa¢io social que até
entdo a sociedade tinha como fundamento a respeito
destes sujeitos. Uma nova concepg¢io filosofica, nao
mais baseada na patologia e na medicaliza¢ao da surdez
comecga a surgir a partir de entdo (DANESI, 1995).

A visdo socio-antropolégica implica em uma outra
forma de entendimento da surdez e das pessoas surdas,
entendendo-as como um grupo minoritario que necessita
de uma cultura visual para entendimento e apreensio
do mundo, o que se traduz pelo reconhecimento e
utilizacao da lingua de sinais pelas pessoas que trabalham
e convivem com os surdos.

Faz-se necessario, assim, entender as questdes
relacionadas aos surdos em uma perspectiva de superagao
da visdo clinica da surdez tanto no campo institucional,
quanto no social ou cultural, permitindo o resgate de seu
papel social na construgio de uma educacio em que a
diferenca seja efetivamente reconhecida como tal.

Na perspectiva socio-antropolégica os surdos se
organizam e integram a sociedade de uma forma propria
e eficiente e superam as barreiras usuais de comunica¢ao
(dificuldade em realizar a leitura labial), por meio do uso do
canal viso-motor, que lhes permite que utilizem a lingua de
sinais. Assim, por constituir seu conhecimento de mundo
por meio de um canal visual-gestual, os surdos adquirem a
lingua de sinais quando em contato com usuarios adultos
dalingua de sinais, sendo que esta aquisi¢ao ira possibilitar
seu desenvolvimento linguistico.

A partir desta ideia central pode-se pensar em uma
educacio que, de fato, leve em conta as caractetisticas
lingufsticas e desconsidere a visdo patologica e a
obrigatoriedade de aproximag¢ido do surdo com o
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modelo ouvinte, embora esta seja uma tarefa que sé
recentemente venha sendo tealizada e, por isso, ainda
muito distante de ser objeto de consenso entre a maior
parte dos sujeitos envolvidos.

Cabe aqui uma reflexiio que leve que a aceitacio de
uma lingua implica também na aceitacdo de uma cultura,
conforme salienta Behares (1993), assinalando ainda
que a transicdo para a educagio bilingue significa uma
mudanga ideolégica com relagio a surdez e ndo apenas
uma mudanca metodolégica do ensino e aprendizagem
de uma lingua. Moura (1993) define o Bilinguismo como
uma politica educativa que permite o acesso pela crianga,
o mais precocemente possivel, a duas linguas: a lingua
brasileira de sinais e a lingua portuguesa na modalidade
oral ou escrita (no Brasil). Para Ferreira Brito (1993), numa
linha bilingue o ensino do portugués deve ser ministrado
para os surdos da mesma forma como sao tratadas as
linguas estrangeiras, ou seja, em primeiro lugar devem
ser proporcionadas todas as experiéncias linguisticas na
primeira lingua dos surdos (lingua de sinais) e depois de
sedimentada a linguagem nas criangas, ensina-se a lingua
majoritaria (Lingua Portuguesa) como segunda lingua.

Consideracoes finais

Em uma sociedade que se pretende democratica e

inclusiva as diferencas necessitam ser compreendidas
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a partir de valores pautados na perspectiva socio-
antropologica de surdez, a qual percebe a surdez
enquanto diferenca e ndo mais deficiéncia.

Uma sociedade verdadeiramente inclusiva constitui-
se principalmente a partir da idéia de pluralismo, de
respeito e de valorizagdo das diferencas e da crenca
no direito a oportunidades iguais e igualitirias para
todos, na qual as pessoas devem ser reconhecidas
pelas suas singularidades. A busca incessante dessa
sociedade igualitaria e justa garantird aos sujeitos serem
aceitos independentemente de suas capacidades ou
realizacoes, dando-lhes, assim, o direito a dignidade.

Vale dizer que os direitos sociais e individuais nao
podem ser garantidos somente pela obrigatoriedade
de leis ou pressio de determinados grupos sociais,
mas, sobretudo, pela compreensao de que a sociedade
¢ plural e de que a diversidade deve ser respeitada e,
desta forma, compreendida como fonte de riqueza
no processo de construciao de uma sociedade mais
justa.

Assim, é necessario pensar nas pessoas com
necessidades educacionais especiais enquanto sujeitos
com direitos e deveres, construtores de sua propria
histéria e dotados de consciéncia critica que lhes
propicie autonomia ao se relacionar com o mundo e

a sociedade.
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