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Resumo
Este artigo tem por objeto de estudo a construcdo do sistema educativo
local em Portugal, ocorrido com a democratizacdo da sociedade e do
desenvolvimento, focando a intervencdo dos municipios como o principal
fator da educacdo. A descentralizacGo e a intervencdo municipal sédo
dreas-chave dos processos de desenvolvimento social e humano. O estudo
periodiza a legislacdo e as prdticas pedagégicas em suas diversas épocas e
resume o conjunto de competéncias municipais em matéria de educacdo,
na atualidade. Conclui, apresentando algumas tendéncias da educacédo
actual.
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A IMporTANCIA DOs MuNiIcipPIOS

No caminho da democratizacdo da sociedade e do
desenvolvimento, os municipios tém um papel principal, nGo um
mero papel de apoio ou complementar do papel do Estado. Nem
tampouco o de mero suporte das iniciativas de uma sociedade civil,
a quem tenha sido deixada a grande parte da iniciativa de provisdo
dos bens e dos servicos de que carecem os cidaddos.

E certo que esse papel principal ndo foi sempre reconhecido,
e isso é particularmente verdade em relacdo a Portugal. Mas o
fundamento da constituicGo dos municipios, associado ao direito
que as populacdes tém de se autogovernarem, nunca deixou de estar
presente no debate da organizacdo social e de se manifestar, de
algum modo, na accdo concreta e, hoje, impds-se naturalmente.

Ndo pode, pois, dizer-se que os municipios emergem agora
como entidades novas na definicdo e concretizacdo de politicas
publicas. Eles jd cd estdo ha muito tempo, e por isso sdo detentores
de uma espécie de legitimidade histérica reconhecida, a qual lhes
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confere um papel principal, neste tempo de reafirmagdo do “local”
como nivel de producéo de politicas. E um papel de conducdo do
desenvolvimento das respectivas comunidades e, concomitantemente,
um papel de charneira na mobilizacdo de sinergias locais visando
os fins da colectividade. Sdo eles que comandam os processos de
reivindicacdo local junto dos poderes centrais e que representam as
aspiracdes da populacdo. Apesar das criticas justas que se possam
fazer a alguns desempenhos autdrquicos, sobretudo em certos
dominios, é nas autarquias locais e nos seus 6rgdos que deve assentar
o processo de reforco da autonomia local e de aprofundamento da
democracia.

Para além da legitimidade conferida pela Histéria, ha que referir
que os 6rgdos das autarquias locais sdo hoje eleitos por sufrdgio
directo e universal dos eleitores da sua drea de influéncia e que
dispoem de atribuicoes e competéncias considerdveis determinadas
por lei. O exercicio destes poderes é considerado natural pelos
cidaddos e isso também se constitui como fonte de legitimidade.

Recorde-se que, no caso dos municipios portugueses, existe uma
responsabilidade genérica, que a Constituicdo e a lei tém definido,
de prossecucdo dos interesses das populacdées que representam.
Por outro lado, o sistema de cldausula aberta, que tem sido utilizado
para determinar legalmente o Gmbito de intervencdo dos municipios,
possibilita-lhes o desenvolvimento de acgées em todos os dominios
que ndo lhes estejam explicitamente vedados por lei. Isso também é,
de resto, uma orientagdo da Carta Europeia da Autonomia Local. E
neste quadro que vdrios autarcas se tém referido a “responsabilidade
moral” das autarquias em se envolverem em acgdes que ndo estejam
previstas explicitamente no rol das atribuicées e competéncias que
a lei tem enunciado, a titulo meramente indicativo.

Proponho, pois, uma acrescida intervengdo municipal na drea
da educacdo, que é a drea-chave dos processos de desenvolvimento
social e humano. Acrescentando-se a competéncia que a lei
jG define para os érgdos municipais, hd uma multiplicidade de
intervencdes possiveis que podem ajudar na educagdo e na formacgdo
da populacao, quer se trate da populacdo jovem, quer se trate da
populacdo adulta. O municipio, enquanto autarquia com mais
possibilidades, deve assumir essas intervencoes, associando-lhes as
organizacoes locais e os cidadaos em geral. Eles, os municipios, sdo
a rede mais capacitada para conceber, lancar, coordenar e animar
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politicas publicas ao nivel local, que completem a intervengdo do
Estado e se adequiem as aspiracdes e necessidades particulares dos
seus territérios. E também sdo eles que estdo em melhores condicoes
para potenciar a energia participativa e transformadora dos cidaddos
e das suas organizacdes, ndo sendo necessdrio prever a criacdo de
mais instdncias locais para exercerem esses papéis.

Em consequéncia, espero que os municipios se orientem e se
organizem no sentido de fazerem de cada comunidade local um
territério educativo, construindo, em conjunto com as escolas e a
comunidade em geral, as dindmicas de afirmagdo local no campo
da educacdo e, desse modo, aumentando a sua competéncia
efectiva de intervencao. E espero que estas dindmicas sirvam para
encontrar respostas colectivas para os problemas educativos locais,
que tém hoje caracteristicas muito “localizadas”, como o insucesso
e o abandono escolares ou a iliteracia funcional de uma parte
considerdvel da populacdo.

Por outro lado, espero que uma descentralizacdo educacional
de base comunitdria, fundada no papel acrescido dos municipios
enquanto sedes do poder local, constitua um veiculo de defesa do
sistema publico de educagdo e ensino. Uma descentralizacdo deixada
ao critério de cada organizacdo local ou de cada grupo de cidaddos
poderia constituir o principio do fim do sistema publico de educacéo
e ensino, tal como preconizado pela Constituicdo e pela lei.

Claro que a intervencdo acrescida dos municipios néo se
fard sem dificuldades e problemas. Para além de isso constituir
uma certa novidade junto do pessoal da educacdo, ha necessidade
de encarar de outro modo a questdo da escolha dos autarcas e
também a da formacdo de autarcas e técnicos. Por outro lado, hd
que ter bem presentes os problemas associados a descentralizacdo
e ter estratégias para os ultrapassar. Designadamente, importa ter
em conta as questdes da conducdo e da coordenagdo da acgdo ao
nivel local, ja que a descentralizagdo, como a entendemos, implica a
intervengdo concertada de uma multiplicidade de actores. O fato de
haver um acrescido nimero de intervenientes, inclusive no processo
de decisdo, ndo pode prejudicar a necessdria coeréncia da acdo a
desenvolver e a sua relagdo com um projecto global de intervencao.
Isto requer a existéncia de quem conduza e coordene a acgdo,
devendo esse papel caber aos érgdos dos municipios. Este é um
sublinhado que importa fazer, porque a promocdo da participacdo
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deve incluir a defesa contra os exageros de participacdo, capazes
de gerar verdadeiros bloqueios das decisdes.

Além disto, é importante que a descentralizagdo educacional
seja querida e julgada positivamente pelos destinatdrios das politicas
e que os municipios e os seus 6rgdos sejam admitidos como sedes
préprias para a concepc¢do e execucdo dessas politicas. Esta é uma
batalha que as autarquias locais vdo ter que ganhar sozinhas, jd que
o poder central ndo parece muito vocacionado para lhes facilitar a
vida.

A educacdo, de resto, ndo é o campo mais privilegiado
da intervencdo municipal em Portugal. Essa nao é, alids, uma
circunstdncia exclusiva de Portugal, sendo comum aos Estados
de tradicdo centralizadora, como sucede com muitos Estados
europeus (embora, presentemente, em vias de amenizarem essa
sua caracteristica, pela adopcdo, nos dltimos tempos, de algumas
medidas de cardcter descentralizador). Mas a educacdo é, deve
ser, um campo de futuro no seu trabalho, visto que a educacéo é
a condigdo sine qua non do desenvolvimento social e humano que
lhes cabe promover.

Havendo, pois, esta tendéncia de incremento da acdo dos
municipios na drea da educacgdo, importa fazer uma sintese sobre
a evolugcdo desta acgcdo ao longo do tempo, que nos habilite
a compreender melhor o quadro que hoje se nos apresenta.
Vejamos, pois, como se construiu o sistema educativo local que
temos em Portugal e como foram aparecendo os municipios nessa
construcdo.

EpucacAo E Municipios: um Pouco pe HisTéRIA

A tradicdo centralista da administracdo da educacdo em
Portugal vem do tempo do Marqués de Pombal, 1.° Ministro
do rei D. José | entre 1750 e 1777, o qual expulsou do pais os
Jesuitas e procedeu a reforma dos Estudos Menores, de que aquela
ordem religiosa era a provedora principal. De entdo para cd, a
centralizacdo da educacao é uma quase-constante da histéria de
Portugal, com alguns periodos pelo meio de afirmacao dos ideais
municipalistas. Até que chegamos a atualidade, com os municipios
a ganharem de novo algum protagonismo, aparentemente
crescente.
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Diga-se, no entanto, que os municipios ja tinham algum papel na
educacdo das populacées antes da reforma pombalina. Referindo-se
aos séculos XV e XVI, Rogério Fernandes (2009) salienta que

as Cadmaras Municipais, em numerosos casos,
financiavam a acgdo dos professores particulares e até
de certas Ordens Religiosas como os Jesuitas pagando-
Ihes suplementos em géneros ou dinheiro, para que
ensinassem gratuitamente os filhos dos habitantes dos
respectivos municipios. (FERNANDES, 2009, p. 66).

Este autor acrescenta que os municipios “por vezes lancavam
impostos concelhios ou coimas, em ordem a financiarem a criacéo de
escolas de ler e escrever, de latim, de musica e, em algumas regides,
de hebraico”. (FERNANDES, 2009, p. 66).

E certo, contudo, que o principal papel era, nesse tempo,
desempenhado pela Igreja Catélica e pelas respectivas Ordens
Religiosas. Seria o Marqués de Pombal a acabar com essa intervencdo
e a centralizar a provisdo publica de educacdo.

Depois do Marqués de Pombal, os primeiros sinais de uma
vontade politica descentralizadora manifestam-se na sequéncia da
revolucédo liberal de 1820, com a aprovagcdo de uma Constituicdo
Politica que atribuia as cdmaras municipais a obrigacao de “cuidar das
escolas de primeiras letras e de outros estabelecimentos de educacdo
que foram pagos pelos rendimentos publicos” (Martins, Nave e Leite,
2006: 71). Esta nova obrigacdo deveria, evidentemente, inserir-se
num quadro de desenvolvimento dos municipios enquanto entidades
com importdncia crescente nos planos politico e administrativo.

Para Justino de Magalhdes, “a construcGo do municipio
politico e administrativo sempre envolveu a constru¢do do municipio
pedagdgico” (MAGALHAES, 2006, p. 609). Ou seja, nos periodos
histéricos de maior afirmacdo do municipio enquanto entidade
importante no quadro politico e administrativo do pais, estes
sempre “assumiram uma estratégia de integracdo e de valorizacdo
local através da instrucdo publica” (Magalhées, op. cit.). Sdo de
destacar as reformas da instrucdo primdria, de Rodrigues Sampaio,
realizadas em 1878, que transferem para os municipios algumas
competéncias neste campo, bem como os esforcos descentralizadores
da 1.9 Republica, assumidos logo apés a queda da monarquia,

17

cad_pesqi1.indd 17 @ 13/7/2011 12:44:59



®

A construcdo do sistema educativo... - JoGo Pinhal

correspondendo em ambos os casos a periodos de fortalecimento da
importdncia politico-administrativa dos municipios. (FERNANDES,,
1999, p.162-163)

Deve, contudo, assinalar-se que a construcdo do sistema escolar
publico ao longo da segunda metade do século XIX e da 1.° Republica
ndo contou apenas com a participacdo do Estado e dos municipios.
Se assim fosse, o panorama da educacao em Portugal teria sido ainda
muito pior do que foi efectivamente, ja que os poderes publicos ndo
faziam o suficiente pela educacdo do povo. Margarida Felgueiras
(2009), escrevendo sobre o contributo do legado do Conde de Ferreira
e dos chamados “brasileiros” para o sistema educativo?, pée em
destaque a “funcdo filantrépica e/ou caritativa para a realizacdo
do acesso a educacdo como um direito para todos” (Felgueiras,
2009: 37), a qual se desenvolveu principalmente na parte final do
século XIX. Por seu turno, Rogério Fernandes evoca também o papel
central da sociedade civil na criacdo de escolas, sobretudo através
de “escolas populares alternativas as escolas régias”, de iniciativa de
diversos movimentos de intervencdo politica e social. (FERNANDES,
2009, p. 73)

Referindo-se a recorréncia do tema da descentralizacdo na
histéria da educacdo em Portugal, Anténio Névoa (2005) recorda
uma velha pergunta formulada por Bernardino Machado® em 1890
e que colocava “uma davida que atravessa os séculos XIX e XX”: a
escola é um servico central ou local? Nessa ocasido, “documentos
oficiais, peticées das juntas distritais, relatérios de inspeccao e
artigos de imprensa defendem a necessidade da descentralizacdo
do ensino, ao mesmo tempo que alertam para a impreparacéo
das autoridades locais”. Por outro lado, Névoa também recorda
que "o primeiro grande impulso descentralizador, desencadeado

2 Segundo Jorge Alves (2009), « o brasileiro do século XIX surge como o estereétipo que
sintetiza as representagées populares do emigrante de retorno, mais ou menos enriquecido,
que se tornava notado na terra de partida, ja pelos seus comportamentos exuberantes de
novo-rico, ja pelo eventual papel dinamizador da economia local, arrastando consigo um
lastro de estérias, marcadas pela ironia popular, mas também pela beneficéncia marcante
em tempos de individualismo”. Joaquim Ferreira dos Santos, que a Corte fez Conde de
Ferreira foi um destes brasileiros, ocupando “um lugar muito especial, pois, & sua morte,
deixou a grande maioria dos avultados capitais para o ensino primdrio (com destino &
construgdo de 120 escolas) e para um hospital de Alienados que se constituiu como uma
verdadeira escola nesta érea clinica” (Alves, 2009: 77).

3 Professor universitério e politico portugués, grande vulto da primeira repdblica, que ocupou
por duas vezes o cargo de Presidente da Repdblica, a primeira entre 1915 e 1917 e a segunda
entre 1925 e 1926, imediatamente antes do golpe de Estado que instituiria a ditadura.
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pela reforma de 1878, depara-se com a oposicdo dos professores,
receosos de serem transformados em empregados camardrios ou, pior
ainda, de ficarem novamente a mercé dos pais e das comunidades”
(NOVOA, 2005: 49). Entdo como hoje, os mesmos fantasmas sobre
a descentralizacao.

Durante a vigéncia do Estado Novo foram escassas as
atribuicdes educacionais das autarquias locais. O regime saido
do golpe de Estado de 1926 impds uma forte centralizacdo do
sistema educativo, sendo os municipios responsdveis sobretudo
pela construcdo, conservacdo e manutencdo das escolas primdrias,
o que, de resto constituia jG@ um grande encargo para autarquias
sem meios e sem dindmica. Num contexto de ditadura, néo teria
sentido atribuir autonomia de intervengcdo aos municipios, que ndo
passavam de “uma extensdo local do Estado”, pelo que era na
politica do Estado que teria que se integrar qualquer intervencdo
camardria na educacdo. (Fernandes, 1999: 166) O Estado assumia-
se como Estado-Educador, “a quem incumbia a educacéo nacional,
cuja organizacdo e controlo sdo deixados a administracao central e
passam pelo curriculo académico, pelos modos de organizacdo dos
professores, dos alunos e do processo de ensino” (FORMOSINHO,
FERREIRA E MACHADO, 2000, p. 32).

Resumindo as politicas educacionais do Estado Novo, Jodo
Formosinho e Joaquim Machado, no livro que publicaram juntamente
com Fernando llidio Ferreira (2000), referem-se as duas reformas
principais da educacdo: a reforma liceal de Anténio Carneiro Pacheco
(Decreto-Lei n.° 27084, de 14 de Outubro de 1936), que “comporta
tracos marcadamente ideolégicos, estruturadores de uma escola de
acordo com a trilogia Deus-Pdtria-Familia” e a de Fernando Pires de
Lima (Decreto-Lei n.° 36507, de 17 de Setembro de 1947), que “ja
acentua sobretudo as vertentes de controlo burocrdtico e conformista”
do sistema (op. cit.: 32). Alguma evolucdo que se deu nas dltimas
décadas de vigéncia do Estado Novo, sobretudo determinada pela
necessidade de promover alguma expansdo econémica do pais
e por influéncias externas, ndo teve uma particular influéncia na
distribuicdo dos poderes dentro do sistema educativo. Nem mesmo
a reforma Veiga Siméo, em 1973, apesar de defesa que fazia de
politicas de democratizacdo do ensino, se dedicava a modificar o
cardcter centralizado da educagdo em Portugal.

19

cad_pesq11.indd 19 @ 13/7/2011 12:44:59



®

A construcéo do sistema educativo... - JoGo Pinhal

Com a instituicdo do regime democrdatico em 1974, comecaram
a ser criadas condicoes para alterar substancialmente o quadro de
impoténcia das autarquias locais e a ideia de descentralizacdo foi
retomada, havendo um aparente consenso nacional em torno desta
ideia. E claro que, como adverte Névoa (2005: 49), esse consenso “é
um pouco enganador: alguns querem um maior poder das autarquias;
outros insistem num reforco da autonomia das escolas; outros ainda
pretendem intensificar a participacdo das comunidades locais na
vida escolar”.

No inicio do ano de 1977, a aprovacdo de uma primeira lei
das financas locais (Lei n® 1/77, de 6 de Janeiro), com a criacéo do
Fundo de Equilibrio Financeiro, abriu as autarquias perspectivas de
intervencdo mais vastas nos vdrios dominios das suas atribuicoes,
e também no dominio da educacdo (e isto mau grado as suas
constantes reclamacées quanto aos métodos utilizados pelos
sucessivos governos para aplicar a lei). E certo que a educacgdo ainda
ndo constituia, nesse tempo, um dominio de intervencao prioritdria
das autarquias locais, que viraram a sua atencdo para os graves
problemas infraestruturais dos seus territérios (relativamente aos
quais as atribuicées autdrquicas eram mais efectivas).

Ainda na década de 70, é prevista a intervencdo autdrquica
na legislacdo relativa ao sistema publico de educacdo pré-escolar
(Lei n° 5/77, de 1 de Fevereiro, e Decreto-Lei n.° 542/79, de 31 de
Dezembro) e ao combate ao analfabetismo (Lei n°® 3/79, de 10 de
Janeiro), mas dentro de um plano de apoio as politicas do Estado ou,
quando muito, de iniciativa facultativa das autarquias.

Na década de 80 seriam estabelecidos os contornos legais da
intervencdo municipal em matéria educativa que persistiram por
mais tempo, com parte do que ficou conhecido como “o pacote
autdrquico”, designadamente:

- o Decreto-Lei n° 77/84, de 8 de Marco, que fixou o regime de
delimitacdo e coordenacdo das actividades das administragdes
central e local em matéria de investimentos, e pelo qual foram
atribuidas as Cdmaras Municipais vdarias competéncias concretas,
implicando considerdveis despesas, nos dominios da construcgo
e equipamento de estabelecimentos de educacdo pré-escolar e
de ensino bdsico, da accdo social escolar e dos transportes
escolares, da criacdo de equipamentos para a educacdo de
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adultos e da organizacdo de actividades de ocupagdo dos tempos
livres da juventude escolar;

- 0 Decreto-Lei n°® 100/84, de 29 de Marco, que fixou as atribuicdes e
competéncias das autarquias locais e dos seus 6rgéaos, atribuindo
aos municipios as intervencoes que dizem respeito “aos interesses
préprios, comuns e especificos das populacées locais” em diversos
dominios, entre os quais os da educacéao e do ensino.

Se, por um lado, a formulacdo do D.L. n°100/84 era muito
ampla e indefinida, permitindo uma certa extens@o na interpretacdo
do campo de intervencdo dos municipios, por outro lado, a natureza
das atribuicoes realmente entregues ao poder local pelo D.L. n® 77/84
mostra que o Estado ndo pretendeu reforcar o poder de decisdo
dos municipios, procurando antes se libertar de tarefas logisticas e
operacionais geradoras de encargos. Hd mesmo quem, por isso, se
recuse a considerar que esta legislacdo de 1984 tenha correspondido
a um movimento realmente descentralizador.

A aprovacao, em 1986, da Lei de Bases do Sistema Educativo
(Lei n°46/86, de 14 de Outubro) nao alterou substancialmente o
panorama que vinha de trds. A prépria Lei, numa norma das suas
disposicées finais (art® 63°, n.° 2), remete para legislacdo posterior a
definicdo das funcdes de administracdo e apoio que devem caber aos
municipios. Algumas mencdes mais concretas da Lei as autarquias
locais acabam por toma-las como mais uma instédncia da sociedade
civil, colocando-as em pé de igualdade com outros parceiros locais
na promogdo de certas actividades educativas, como a educacdo
pré-escolar (art.® 5.°, n.° 5), a educacao especial (art.° 18.°, n.° 6),
a formacdo profissional (art.®° 19.°, n.° 6) e a educacéo extraescolar
(art.° 23.°, n.° 5). Como salientou Sousa Fernandes, estes normativos
atribuiram aos municipios “um mero estatuto privado nos dominios
educativos e ndo um verdadeiro estatuto publico” (Fernandes, 1996:
115).

Por outro lado, a legislacdo avulsa que foi publicada nos anos
imediatamente subsequentes, em obediéncia ds determinacoes
da Lei de Bases, ndo modificou este registo, limitando-se a prever
a participacdo dos érgdos das autarquias locais em dispositivos
de gestdo dos estabelecimentos de ensino, o que ndo aumentou
realmente a capacidade de intervencdo autdrquica. Foi o caso da
inclusGo de representantes das autarquias locais nos conselhos
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consultivos dos Conselhos Pedagégicos das escolas dos 2° e 3°
ciclos do ensino bdsico e do ensino secunddrio (Despacho 8/
SERE/89, de 3 de Fevereiro) ou nos conselhos de gestdo dos
fundos de manutencdo e conservacdo das escolas (Decreto-Lei
n°357/88, de 13 de Outubro), dispositivos que néo resultaram em
participacdes autdrquicas efectivas e generalizadas. Foi, também,
o caso da participacdo das Cdmaras Municipais nos Conselhos de
Escola instituidos pelo Decreto-Lei n® 172/91, que estabeleceu
um regime experimental de direccdo, administracdo e gestdo dos
estabelecimentos escolares dos 2° e 3° ciclos do ensino bésico e do
ensino secundario, dispositivo que também nédo se revelou eficaz.

Em meados da década de 90 verifica-se, finalmente, uma
certa alteracdo da situacdo, com algumas iniciativas legislativas
acentuando a intervencdo autdrquica, no meio de declaracées
politicas favordveis a descentralizacdo e ao que se designava
por « territorializacdo das politicas educativas ». Uma nova Lei-
Quadro da Educacéo Pré-Escolar (Lei n.° 5/97, de 10 de Fevereiro),
alargou as responsabilidades préprias dos municipios neste
dominio, em aspectos de organizacdo e apoio ao sistema; o novo
regime de administracdo e gestdo dos estabelecimentos publicos
de administracdo e ensino (anexo ao Decreto-Lei n.° 115-A/98,
de 4 de Maio) previu novamente a intervencdo autdrquica na
gestdo das escolas publicas (assembleias de escolas) e, desta vez,
melhor ou pior, essa intervencdo teve maior efectividade ; um novo
« pacote autdrquico » veio atribuir algumas novas e interessantes
competéncias educacionais aos municipios, como, por exemplo,
a criacdo dos conselhos locais de educacdo (jG falados no DL
115-A/98) e a elaboracdo das cartas escolares concelhias, para
além de ter aberto a porta a uma actualizacdo das competéncias
instrumentais que ja vinham de 1984 (Leis n.°s 159/99 e 169/99,
de 14 e 18 de Setembro, respectivamente).

Em 2003, (Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de Janeiro) foram
regulamentadas algumas das novas competéncias e determinou-se
o seu exercicio obrigatério por todos os municipios : todos tiveram
que desencadear os processos de criacdo dos conselhos municipais
de educacdo e de elaboracdo da carta educativa e ficaram mais
clarificadas as responsabilidades central e local em matérias como
a construgdo, conservacdo e manutencdo das escolas publicas dos
2.° e 3.° ciclos do ensino bdsico.
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Epucacio AtuaL: o CoNjunTo DE CoMPETENCIAS MUNICIPAIS

Tendo em conta toda a legislacdo aplicdavel, eis como pode
resumir-se brevemente o conjunto de competéncias municipais em
matéria de educacdo, na actualidade:

Competéncias associadas com a concepg@o e o planeamento
do sistema educativo local:

- Criar os conselhos municipais de educacdo (Lei n.° 159/99 e
Decret-Lei n® 7/2003);

- Elaborar a carta educativa a integrar nos planos directores
municipais (Lei n.° 159/99 e Decreto-Lei n°® 7/2003);

- Propor e dar parecer sobre a constituicdo de agrupamentos de
escolas (D.L. n.° 75/2008 e decreto regulamentar n.° 12/2000);

- Participar na concepcao das grandes orientacdes especificas dos
estabelecimentos de educacdo e ensino da drea do municipio,
como membro dos respectivos conselhos gerais (D.L. n.°
75/2008);

- Intervir, como parte, na celebracdo de contratos de autonomia

das escolas e ajuizar da oportunidade de aprofundamento dessa
autonomia (D.L. n.° 75/2008);

Competéncias associadas com a construcdo e gestdo de
equipamentos e servicos:

- Construir, apetrechar e manter os estabelecimentos de educacéo
pré-escolar e as escolas do ensino bdsico (Lei n.° 159/99 e
Decreto-Lei n° 144/2008);

- Assegurar a gestdo dos refeitérios dos estabelecimentos de
educacdo pré-escolar e do ensino bdsico (Lei n.° 159/99);

- Gerir o pessoal ndo docente de educacédo pré-escolar e do 1.° ciclo
do ensino bdsico (Lei n.° 159/99 e Decreto-Lei n® 144/2008);

Competéncias associadas com o apoio aos alunos e aos
estabelecimentos de educacao e ensino:

- Assegurar os transportes escolares (Lei n.° 159/99 e Decreto-Lei
n°® 144/2008);

- Garantir o alojamento aos alunos que frequentam o ensino
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basico, como alternativa ao transporte escolar, nomeadamente
em residéncias, centros de alojamento e colocacao familiar (Lei
n.° 159/99);

- Comparticipar no apoio ds criangas da educagdo pré-escolar e
aos alunos do ensino bdsico, no dominio da accéao social escolar
(Lei n.° 159/99 e Decreto-Lei n°® 144/2008);

- Promover e apoiar o desenvolvimento de actividades
complementares de accdo educativa na educacéo pré-escolar e
no ensino bdsico (Lei n.° 159/99 e Decreto-Lei n°® 144/2008);

- Participar no apoio d educacdo extraescolar (Lei n.° 159/99).

Pode dizer-se que, neste quadro, o que hd de especialmente
novo em relacdo ao regime anterior, de 1984, se situa no primeiro
grupo de competéncias e estd associado d concepcdo e ao
planeamento do sistema educativo local. Pelo exercicio destas
competéncias, os municipios intervirdo de maneira mais efectiva na
definicdo da oferta educacional nos seus territérios, podendo assumir
essa definicdo em termos estratégicos, ligada com as respectivas
politicas de desenvolvimento local. Saliente-se que vdrias das
novas competéncias correspondem a accées que muitos municipios
vinham ja desenvolvendo do antecedente, podendo dizer-se que,
nesses casos, as praticas se anteciparam a lei: foi o que se passou,
por exemplo, com a criacdo de conselhos locais de educacéo e a
elaboracao de cartas escolares (ou cartas educativas, um conceito
mais abrangente).

Diga-se ainda que a maior parte destas competéncias ja foi
regulamentada e que se elas se encontram em execucdo efetiva.
Durante vdrios anos, a lei tinha determinado novas competéncias,
mas faltara entdo a respectiva regulamentacdo e a correspondente
transferéncia financeira para os municipios.

Para além das competéncias préprias referidas acima, os
municipios podem ainda ter iniciativas nos tais dominios previstos
pela Lei de Bases, a que ja fizemos aluséo: a educagdo extraescolar
(em que se integra o combate ao analfabetismo, bem como uma
multiplicidade de accdes ligadas a formagdo permanente da
populacdo adulta), a educacao especial (sendo de salientar o apoio
que muitos municipios tém dado & criagdo e funcionamento de
cooperativas de educagdo e reabilitacdo de criancas inadaptadas,
as CERCI) e a formacéo profissional (sobretudo através da criacdo
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de escolas profissionais, ao abrigo do decreto-lei n.° 26/89, de
21 de Janeiro). As iniciativas nestes dominios, os municipios tém
acrescentado outras, ndo previstas expressamente na lei: por
exemplo, intervém na construcdo de escolas secunddrias (sobretudo,
disponibilizando terrenos), concebem e executam muitos projectos
educativos dirigidos aos alunos das escolas (que constituem uma
verdadeira entrada no dominio do curriculo e da aprendizagem),
promovem até accdes de formacdo de professores (algo que esta
totalmente afastado do seu quadro de competéncias).

Até hd pouco tempo, as atribuicdes e competéncias autdrquicas
em matéria educativa tiveram, por si s6, uma influéncia limitada na
configuracdo da oferta educacional dos concelhos. Ha hoje condicoes
legais para que essa influéncia seja mais significativa. Por outro lado,
a realidade mostrou que a influéncia dos érgdos dos municipios
foi, em muitos casos, além da lei, tendo-se desenvolvido dindmicas
relevantes e relativamente consistentes a nivel local.

Algumas dessas dindmicas pareceram decorrer da assuncgdo
gradual de uma légica de actuacdo estratégica, visando o
desenvolvimento local. Apesar de os érgdos autdrquicos continuarem
a debater-se com a satisfacGo de muitas necessidades bdsicas
das populacdes e se manterem muito absorvidos pela gestdo do
quotidiano, ha indicadores de que uma nova visao estratégica pode
estar a impor-se em certos municipios.

Por um lado, a instituicdo obrigatéria dos Planos Directores
Municipais como instrumentos estratégicos do desenvolvimento
local, concebidos e geridos pelos préprios municipios, implicou para
estes uma melhoria qualitativa da sua intervencdo. No que respeita a
drea da educacdo e da formacdo, a elaboracdo do PD.M. implica a
elaboracdo da Carta Educativa Concelhia, ou seja, uma participagdo
mais efectiva das autarquias no planeamento da educacdo. Por outro
lado, registam-se algumas tentativas aparentes de definir politicas
educativas e culturais préprias, em concorddncia com concepcoes
préprias sobre o bem-publico local e o seu desenvolvimento.

Alguns fatos ajudam a confirmar estas tendéncias:

- em muitos municipios, as Cdmaras Municipais promoveram a
constituicdo de conselhos locais de educacdo antes que isso fosse
obrigatédrio, envolvendo a participacdo de diferentes parceiros
educativos, visando melhorar a definicdo dos objectivos e dos
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processos da accdo municipal e de cada um dos parceiros,
bem como a respectiva harmonizacéo, e procurando tirar
partido das dindmicas que, em conjunto, pudessem ser
criadas;

- hé noticias de muitos projectos concretos pensados e desenvolvidos
conjuntamente por autarquias e escolas (para além das
constantes respostas das autarquias as solicitacées imediatas
das escolas, embora estas respostas aos pedidos avulsos das
escolas possam ndo ser especialmente demonstrativas da
existéncia de dindmicas locais);

- muitas Cdmaras Municipais tém-se envolvido na criacdo de
dispositivos de formacdo profissional adaptados as suas visdes
das necessidades concelhias (como é o caso de muitas
escolas profissionais, criadas ao abrigo do Decreto-Lei n°
26/89, de 21 de Janeiro);

- em muitos concelhos, tém-se verificado, nos ultimos anos, alguns
largos investimentos em equipamentos culturais e desportivos,
com elevado valor estruturante do desenvolvimento (bibliotecas,
museus, teatros, auditérios, piscinas, polidesportivos, etc...),
o que tem dado origem ao desenvolvimento de uma oferta
significativa nestes dominios;

- regista-se uma crescente dimensdo e complexidade dos servicos
autdrquicos ligados a educacdo, a cultura, ao desporto e aos
tempos livres (com mais espaco, mais pessoal especializado,
maiores montantes orcamentados).

Um dos factores que muito tem contribuido para o
desenvolvimento desta dindmica autdrquica tem sido o fortalecimento
do papel da Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses, cuja
acdo tem logrado promover a coes@o entre os municipios, no que
respeita designadamente a negociacdo das muitas divergéncias que
os tém oposto ao poder central relativas a reparticdo de competéncias
e ao respectivo financiamento.
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