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REesuMo

Este artigo aborda os resultados de uma pesquisa realizada em uma escola
publica da rede estadual de Sao Paulo e que teve como objetivo identificar
como se deu a apropriacdo, pelos professores, dos fundamentos da reforma
do ensino promovida pelo governo Serra (2007-2010). No recorte feito para
o estudo, os sujeitos foram os professores de Lingua Portuguesa e o professor
coordenador da unidade escolar. Como instrumentos para a coleta de dados
foram utilizados a observacao, a entrevista e a andlise dos planos de ensino.
Neste texto discutem-se, com base no discurso dos docentes, os impactos
da reforma curricular na qualidade do ensino na unidade pesquisada, bem
como do Programa de Qualidade da Escola e seus mecanismos de controle
das reformas. Os dados sugerem que pouco, ou quase nada, se alterou na
qualidade do ensino, apesar da falaciosa interpretacdo dos indicadores
usados para revelar suas alteragées. Os procedimentos utilizados para avaliar
a qualidade realizam somente uma medicdo de varidveis arbitrariamente
escolhidas que revelam a op¢do politico-ideolégica dos seus formuladores.

Palavras-chave: reforma educacional; politica de educacdo; qualidade de
ensino.

INTRODUCAO

O objetivo deste texto é discutir os resultados parciais de
uma pesquisa realizada em 2010, em uma escola publica da rede
estadual paulista, com foco no discurso dos professores sobre
avaliacdo da aprendizagem e avaliacdo externa articuladas com
a politica de remuneracao por desempenho. Aquela pesquisa que
objetivou apreender como se deu a apropriacdo e a objetivacdo
do programa “Séo Paulo faz escola”, uma das acées centrais da
reforma da educagdo em curso no Estado de Sao Paulo, teve como
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sujeitos os professores da disciplina de Lingua Portuguesa do
ciclo Il do Ensino Fundamental de uma unidade escolar localizada
em bairro da zona oeste da Capital e utilizou como instrumentos
de coleta de dados a entrevista com aqueles professores e com
o coordenador pedagdgico e a andlise dos Planos de Ensino da
disciplina em questdo.

Nosso pressuposto é o de que a ressignificagdo do curriculo
realizada pelos professores para orientar a sua prdtica decorre da
modelacdo que se realiza por meio da apropriacdo dos pressupostos
teéricos da Proposta Curricular, mediada pelo que entendemos
serem seus mecanismos de controle (a estratégia de apresentacdo
da Proposta Curricular aos professores; a padronizagdo do material
diddtico de apoio; o papel atribuido ao Professor Coordenador e
a politica de bénus articulada com a avaliacGo externa) e pelos
condicionamentos escolares prefigurados pelo institucional, pela
organizacdo e pela cultura escolar, os quais determinardo as
condicoes concretas de apropriacdo e objetivagdo do curriculo
prescrito.

Em 2007, sete meses apés o inicio da gestdo do governador
José Serra, que naguele momento dava sequéncia ao quarto mandato
consecutivo do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) no
governo paulista, a Secretaria da Educacéo do Estado de Sao Paulo
— SEE-SP, entdo dirigida pela Professora Maria Helena Guimardes
de Castro, lancou uma proposta curricular para a rede estadual
paulista por meio do programa “Séo Paulo faz escola” com o objetivo
anunciado de mudar o perfil da rede e os indicadores da educacdo
paulista, que se encontravam entre os piores do pais. Em 2009, o
ex-ministro da Educacéo Paulo Renato Souza assumiu a Secretaria
da Educacédo do Estado de Sao Paulo — SEE-SP, dando continuidade
aos projetos iniciados na gestdo da ex-secretdria.

O conjunto de metas e acdes previsto para a implementacédo
do programa “Sdo Paulo faz escola” se refere d organizacgéo
diddtica das unidades escolares, das atribuicoes das funcoées dos
profissionais envolvidos no processo educativo e ao estabelecimento
de procedimentos didatico-pedagégicos de funcionamento das
escolas e do curriculo. A SEE-SP anunciou que assumia “a lideranca
na formulacdo dos curriculos de 5° a 8 séries do Ensino Fundamental
e de todo o Ensino Médio visando aprimorar o trabalho pedagégico
e docente na rede publica de ensino”.
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Dentre as 10 metas do programa de acdo do governo do
Estado de Sao Paulo, destacamos aquela diretamente relacionada
a avaliagdo externa, foco da andlise deste texto, meta 5: Aumento
de 10% nos indices de desempenho do Ensino Fundamental e Médio
nas avaliacdes nacionais e estaduais.

Das 10 agées da SEE-SP para dar suporte ao programa de
reforma do governo duas delas estdo diretamente relacionadas com
a meta acima, séo elas:

8. Sistemas de Avaliacdo

- Realizacéo, no préximo més de outubro, do SARESP 2007 com
avaliagdo das seguintes séries:
- Ensino Fundamental (1a., 2a., 4a., 6a. e 8a. séries)
- Ensino Médio: 3a. série

- A avaliagdo externa das escolas estaduais (obrigatéria) e municipais
(por adesdo) permitird a comparacdo dos resultados do SARESP
com as avaliacées nacionais (SAEB e a Prova Brasil), e servird
como critério de acompanhamento das metas a serem atingidas
pelas escolas.

- Participacéo de toda a rede na Prova Brasil (novembro de 2007).

- Redlizacdo de programas de capacitacdo da rede para a participagdo
no SARESP e na Prova Brasil, em setembro de 2007.

- Capacitagdo dos professores para o uso dos resultados do SARESP
no planejamento pedagégico das escolas em fevereiro de 2008.

- Divulgacéao dos resultados do SARESP 2007 para todas as escolas,
professores, pais e alunos em marco de 2008.

9. Gestdo dos resultados e politica de incentivos

- Implantacdo de incentivos a boa gestdo escolar valorizando as
equipes.

- O SARESP 2005 e as taxas de aprovagdo em 2006 serdo a base
das metas estabelecidas por escola.

- Também serdo considerados indicadores como a assiduidade dos
professores e a estabilidade das equipes nas escolas.

- Cada escola terd metas definidas a partir da sua realidade, e terd
que melhorar em relacéo a ela mesma.

- As escolas com desempenho insuficiente terdo apoio pedagégico
intensivo e receberdo incentivos especiais para melhorarem seu
resultado.

- As equipes escolares que cumprirem as metas ganhardo incentivos
na remuneracdo dos profissionais.
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Para consolidar a reforma anunciada, a SEE-SP apresentou o
Programa “Séo Paulo faz escola” como uma das suas acdes centrais
ao estabelecer que “a proposta curricular para Ensino Fundamental
Il e Ensino Médio, base comum para todas as escolas, representa um
importante passo na implantacdo das dez metas prioritdrias pela SEE
para melhoria na qualidade de ensino”. Por compor-se no programa
de reforma curricular e introduzir nas prdticas escolares algumas das
idéias que merecem maior atencdo e reflexdo quanto aos resultados
que produzirdo na qualidade da educacao, oferecida pela rede puablica
estadual de ensino de Séo Paulo, a maior rede publica de educacéo
do pais, aquele programa é o cerne da reforma e, assim, se constituiu
no objeto da pesquisa aqui parcialmente discutida em um recorte
que consideramos relevante para sua apreensdo.

Outro programa importante para a andlise dos dados discutidos
neste texto é o Programa de Qualidade da Escola que veio se somar
aos demais programas e projetos da reforma com a finalidade de
estabelecer pardmetros indicativos dos avancos produzidos.

Uma questdo que se apresenta para a discussdo realizada neste
texto é a apontada por Russo (2007, p. 75), segundo quem

A definigdo de qualidade de ensino dependerd, sempre,
dos referenciais adotados para sua construgdo e
avaliagdo. Assim, qualidade de ensino ndo é algo
absoluto que pode ser quantificado ou classificado como
alguns atributos fisicos da matéria. Qualidade é um
constructo, isto €, uma categoria socialmente construida
e que depende, assim, das opgdes axioldgicas dos
sujeitos com ela envolvidos. Além disso, ela se reporta
tanto ao processo educacional quanto aos produtos
desse processo.

Os INDICADORES DE QUALIDADE

O Programa de Qualidade da Escola foi lancado em maio
de 2008 pela SEE-SP, para avaliar anualmente cada escola da
rede estadual paulista, por meio do indice de Desenvolvimento da
Educacdo do Estado de Sdo Paulo (IDESP), e propor metas para
o aumento dos indices de qualidade do ensino. De acordo com a
nota técnica da SEE-SP, o IDESP é um indicador composto por dois
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critérios de avaliacGo da qualidade da escola. De um lado, se mede
o desempenho dos alunos nos exames do Sistema de Avaliacdo do
Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo (SARESP), que avalia
quanto os alunos aprenderam das competéncias e habilidades
requeridas para a sua série; e de outro, o fluxo escolar, que avalia
se estes aprenderam dentro do periodo de tempo considerado ideal,
um ano letivo.

Nesta mesma nota técnica, a SEE-SP apresenta as formas de
célculo do IDESP do indice de Cumprimento de Metas e do Adicional
por Qualidade (1Q), que regem o pagamento do bénus por resultado.
Nela se afirma que qualquer avanco no IDESP de um ano para o
outro é bonificado, sendo esta gratificagdo proporcional a parcela
cumprida da meta estabelecida para a escola.

Segundo o Caderno do Gestor, os resultados do SARESP, que
fazem parte da composicdo do IDESP, sGo importantes indicadores
da qualidade do ensino oferecido na unidade escolar e que o SARESP
(avaliacdo estadual) permite a comparacéao de seus resultados com
os obtidos no SAEB e Prova Brasil (avaliacdes nacionais), por se valer
da mesma escala de medicGo de desempenho. Cabe lembrar que a
partir de 2008 os niveis de desempenho passaram a ser interpretados
a luz da Matriz de Referéncia do SARESP e do Novo Curriculo do
Estado de Sao Paulo.

A unificagdo do curriculo é apresentada como o alicerce que
permitiu a estruturacdo da avaliacGo em larga escala. A SEE-SP
afirma no Caderno do Gestor que

Os objetivos de desempenho estdo agora descritos, por
meio de uma série de critérios do rendimento esperado,
de forma a constituir a estrutura basica de um sistema
de avaliagdo referenciado a esses critérios, que incentiva
os professores a se concentrarem nas habilidades e
nos processos estabelecidos, para que os alunos os
desenvolvam (2009(a), p.52).

Acreditamos que problematizar as informacées sobre os
indicadores de desempenho da escola no IDESP pode contribuir
para a caracterizagdo e compreensdo do contexto que permeia
a prdtica docente e a fala dos professores de Lingua Portuguesa
da escola pesquisada sobre a politica de incentivos que instituiu a
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remuneragdo por desempenho como um mecanismo de controle da
reforma educacional em pauta.

No ultimo resultado de desempenho divulgado do IDESP,
referente ao ano de 2009, unidade pesquisada cumpriu em 120%3
a meta estabelecida com base no resultado de 2008, elevando em
1 ponto seu indicador de qualidade. Os nimeros publicados no
Boletim da Escola de 2009, isoladamente, podem levar-nos a inferir
que houve um aumento expressivo do indice de qualidade da unidade
escolar ao final do segundo ano do programa “Séo Paulo faz escola”
na rede estadual.

Entretanto, se considerarmos como ponto de partida, para
a comparacdo, o IDESP de 2007, ultimo realizado antes da
implementacdo do programa “Séo Paulo faz escola”, verificamos que
a variagdo deste indicador de qualidade cai de 1 para 0,39 pontos.

O mesmo ocorre com os indicadores de desempenho em Lingua
Portuguesa (baseados nos resultados do SARESP). De 2007 para
2008, hd uma redugdo de mais de 70% no indice da disciplina que
em 2009, mesmo com um aumento de quase 130% em relacdo ao
ano anterior, ainda permaneceu menor que o alcancado no ano de

2007.

DADOS DA PESQUISA

A unificacdo do curriculo foi mencionada por todos os
entrevistados quando perguntados sobre os principios e fundamentos
da Proposta Curricular. Um dos professores colocou que “a unificacdo
com foco no desenvolvimento de habilidades e competéncias da
proposta curricular vem a resolver uma questdo de anos, de ndo
haver nenhuma unificacdo dentro da rede publica estadual.” Outros
assumiram uma postura mais idealista acreditando que “ter uma
proposta que englobe todas as escolas do Estado de Sdo Paulo
em um ideal sé, o de todas as séries estarem no mesmo nivel”,
pudesse se dar somente em fungdo da padronizacdo do curriculo e
da avdliacdo externa.

Agora eu tenho uma meta, uma trilha. Eu sei o que eu
tenho que dar. Antigamente ndo, cada um dava... A

3 O Indice de Cumprimento de Metas é limitado ao intervalo de 0% a 120% para fins de
bonificagdo, segundo nota técnica do IDESP.
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gente fazia a nossa programagdo no comeco do ano
e ficava por isso. Agora ndo, porque os alunos serdo
cobrados. Vocé sabe o que vocé tem que fazer com o
aluno. O que ele tem que aprender.

A avaliagdo externa apareceu igualmente em outras falas como
um mecanismo de controle do conteiido a ser trabalhado com os
alunos: “o que cai no SARESP eu tenho procurado dar pra eles”.

A unificacao do curriculo também foi associada a qualidade do
ensino, como bem ilustra a fala do Professor Coordenador, a quem
coube a tarefa de disseminar e criar consensos sobre a Proposta:

[A Proposta Curricular] contribui para melhorar a
qualidade do ensino porque ela norteou o Estado inteiro.
Porque ela criou uma situac@o determinante: temos que
trabalhar o conteddo e o conteddo tem que ser este,
porque esse contetdo desenvolve esta habilidade.

Ja os problemas relacionados com a prdtica docente e com a
qualidade do ensino que apareceram no conjunto das entrevistas
podem ser sintetizados pela fala do professor mais experiente do

grupo:

Hoje em dia eu acho que estd muito falho, comegando
pela progressdo continuada, porque para os alunos, se
ndo tem uma nota que reprove, eu acho que eles vdo
se acomodando cada vez mais e desrespeitando os
professores porque sabem que vdo passar; [...] Do jeito
que os alunos est@o indo na parte de principios morais,
valores, disciplina e respeito deixa muito a desejar; [...]
Porque hoje em dia os alunos ndo querem aprender
porque eles sabem que passardo do mesmo jeito, entdo
a gente procura dar o melhor da gente e esperar que a
vida selecione; [...] Eu ndo sei o que acontece, também
é muito importante a educagéo que a familia dd. Eles ja
deveriam vir para a escola com esta educagéo.

E é neste contexto que os docentes buscam se apropriar do
conceito de avaliacdo processual, presente na Proposta e que passa
a fazer parte dos Planos de Ensino da disciplina a partir de 2009,
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substituindo a redacdo anterior de avaliacGo com funcao diagnostica
e classificatéria.

Sobre a avaliagdo da aprendizagem dos alunos, encontramos
posicionamentos semelhantes entre os professores, que atestam ter
havido uma significativa mudanca em suas prdticas: “Antigamente
vocé dava prova, zerou, zerou. Agora ndo vocé tem outras formas
de avaliar o aluno. Vdrias. E a avaliacdo é continua, ndo sé6 no final
do bimestre.” Outro coloca: “Agora bimestralmente eu tenho pasta
dos alunos, para saber como eles estavam e, em alguns casos, agora
nés fomos guardar as atividades dos alunos que tiveram nota baixa
para acompanhar esse aluno, ver se ele evoluiu ou ndo”.

Reafirmando este posicionameto, encontramos ainda na fala
de outros docentes um maior detalhamento sobre o modo de avaliar
seus alunos:

Eu avalio todos os dias, eu vejo quem fez e quem ndo
fez, [...] pergunto o que eles entenderam do texto, faco
provas também, tem que fazer uma avaliacdo, faco
prova de leitura, trabalhos em grupo, pra ver se pega
pelo menos um pouco..., porque se vocé for dar prova
escrita ja viu. Entdo eu faco um apanhado e avalio o
aluno no dia-a-dia. Prof. D

E eu geralmente procuro trabalhar também em grupo,
pelo menos um trabalho em grupo. E também trabalho
com eles, também avalio nas atividades do dia-a-dia.
Sempre estou observando quem faz, quem participa,
mesmo que ndo vd bem, mas que tenha interesse, eu
avalio isso. Prof. B

As perguntas sobre a avaliacdo externa e a politica de bénus
revelaram dois pontos importantes. O primeiro se refere ao nimero
de faltas dos professores: “Acho que o bénus interfere nas faltas
sim. Porque os professores agora ndo faltam por conta desse bendito
bdénus. Os outros professores pegam no pé, né.”

Eu nunca fui de faltar. Alguns sim, mas tem professores
que eu conheco que a pessoa que é descompromissada
ela ndo se compromete por causa de bénus. [...] mas eu
acho que as faltas tém diminuido sim em alguns casos.
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O outro ponto é o descontentamento com esta politica de
remuneracdo por desempenho que se justifica por diferentes

razoes:

Essa eu acho que é a pior que tem, a politica de bénus.
Porque ndo se pode comparar uma instituicdo que
tem compromisso de formacdo de cidaddos com uma
indUstria que tem que colocar produtos no mercado
e com qualidade. Aqui nés estamos falando de seres
humanos. [...] agora quanto ao bdénus, nés nunca
sabemos, isso é uma caixinha de surpresas porque vai
depender sempre do alunado, da familia, do apoio, nos
lugares [escolas] as pessoas sdo diferentes e a gente
ndo sabe. Prof. A

E muito menos [o SARESP] avalia o professor porque
ndo depende s6 do professor. E me desculpe, mas o
professor ndo é um santo que faz milagre porque os
alunos se ndo querem o professor ndo tem como. E
hoje ta assim, né? Prof. B

Eu acho que a gente deveria ter um saldrio melhor,
por que ndo é assim que avalia o professor. Vocé vai
avaliar o professor pela prova do aluno? Acho que ndo
é por ai. Prof. C

Eu sempre recebo o bbénus, mas eu sou contra. Eu
acho que o saldrio tem que vir no nosso pagamento.
E néo ficar dando um prémio. Porque depois também
quando vocé se aposenta, isso ai cai fora [...] entdo ndo
td certo. Prof. D

Eu ndo acredito neste sistema de bénus. Eu acho até
uma corrupgdo, sabe. Porque se o governo desse um
pagamento justo para cada professor, ndo precisaria
haver isto. Prof. E

DiscussAo DOs RESULTADOS

Os dados da pesquisa revelaram que, para os professores,
a padronizacdo do material diddtico praticamente naturalizou a
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aceitagdo e a implementacao da proposta, tendo sido apropriada
pela escola como uma necessidade de unificacdo do curriculo na
rede publica de ensino. Considerando a intencdo da SEE-SP de criar
consensos sobre os pontos teéricos da proposta curricular, com
relacdo a unificagdo do curriculo esse objetivo foi seguramente
atingido, ainda que por uma compreensdo equivocada do seu sentido
e significado por parte dos docentes, na medida em que aceitam
a unificagdo e padronizacdo curricular como uma estratégia de
superacdo do quadro de total inexisténcia de um projeto pedagégico
para a rede escolar e das condiges gerais de trabalho que dificultam
a construcdo coletiva de projetos politico-pedagégicos pelas unidades
escolares, o que configura um ato de astcia politica dos professores
diante da imposicdo autoritdria de uma reforma para a qual ndo
foram ouvidos.

A prescricdo de um curriculo tnico e padronizado foi apropriada
pelos professores de Lingua Portuguesa da escola pesquisada como
um guia necessdrio para o controle do conteido a ser trabalhado
pelos docentes daquela disciplina e que, na concepcdo dos
entrevistados, seria esta a maior contribuicdo desta reforma para
melhorar a qualidade do ensino na rede estadual paulista.

Os problemas relacionados com a pratica docente e com a
qualidade do ensino apareceram, nas entrevistas com os professores
de Lingua Portuguesa, sempre referenciados aos alunos. As falas
dos professores refletem, em geral, uma busca por culpados
pelos problemas que eles enfrentam no cotidiano da escola, ora
como consequéncia de comportamento indisciplinado, ora em
consequéncia da progressdo continuada, ora pelo nGo cumprimento
do seu papel pela familia, mas sempre, de algum modo, atribuindo
responsabilidades ao aluno.

Pudemos perceber, a partir dos dados, que a mencionada
politica interfere diretamente na presenca dos professores, que
passaram a se preocupar com o numero de faltas suas e de seus
colegas. Os professores ensinam tendo a prova do SARESP como
pardmetro do que os alunos precisam aprender, mas acreditam que
o desempenho do aluno na prova estd mais relacionado com as
questdes de indiscipling, de falta de valores morais e de apoio dos
familiares.

Destacamos na fala dos professores o descontentamento
em relacdo a politica de remuneracdo por desempenho, o bénus,
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que é pago aos docentes das unidades que atingirem parcial ou
integralmente as metas estabelecidas pelo IDESP.

Em primeiro lugar, os professores acreditam que precisam ser
mais bem remunerados, alegam que o bénus, em ndo compondo
o saldrio e sendo imprevisivel, ndo realiza esta funcéo. Alguns
claramente compreendem a politica de remuneracdo por desempenho
como desumanizadora das relagées sociais da escola.

Em segundo lugar, os professores discordam dos critérios
de avaliacdo do seu desempenho, afirmando que os resultados
dependem dos alunos e néo deles. O trabalho docente, ou o ensino
em sala de aula aparece desvinculado da aprendizagem dos alunos
nas falas dos professores que acreditam que o bénus seja “uma
caixinha de surpresas”.

As politicas de remuneracdo por desempenho, de acordo com
Ball (1994), permitem o controle e monitoramento pelas insténcias
politico-administrativas da prdtica dos professores e das escolas ao
compara-la ao desempenho do aluno. Outro ponto importante que o
autor nos revela sobre essa modalidade de incentivos, é a tendéncia
de desumanizacgdo e despersonificacao do professor que passa a ser
um executor de tarefas.

A finalidade da avaliacdo, segundo a Proposta, é auxiliar
o professor na sua reflexdo sobre os aspectos que precisam ser
repensados ou planejados para sua préxima aula. Os Cadernos
do Professor de Lingua Portuguesa propéem a verificagdo das
competéncias e das habilidades em um processo continuo de
avaliagdo, no desenvolvimento das atividades, na participagdo e na
producdo dos alunos e em uma avaliacéo pontual.

Para esta avaliagcdo pontual recomenda-se uma prova
individual ou qualquer outro instrumento de eleicGo do professor,
mas os Cadernos apresentam uma sugestdo pronta de prova para
o respectivo bimestre, com textos, perguntas de multipla escolha
e dissertativas para serem usadas pelos docentes na avaliacdo da
aprendizagem dos alunos.

Entretanto, um ponto bastante confuso para os professores
é a diferenciacdo de avaliacdo processual de prova individual. Nas
falas, fica evidente a duvida com relacdo a aplicacdo de provas
individuais: alguns acreditam que ndo se possa dar prova individual,
s6 em grupo, ou que s6 podem aplicar para nota individualmente
trabalhos e néo provas.
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Um exemplo disto é a significacdo que a proposta de avaliagdo
processual adquiriu no contexto da sala de aulq, revelada no relato
dos professores sobre suas praticas avaliativas. Os professores
afirmam fazer a verificagdo sistemdtica da producdo continuada
de seus alunos e da participacdo destes nas atividades, porém
ndo realizam registros das dificuldades ou dos progressos na
aprendizagem dos alunos. Na prdtica, o que ocorre é apenas a
verificacdo do cumprimento ou ndo das tarefas solicitadas.

Constatamos que ainda permanece a concepcdo de avaliacdo
pontual e classificatéria, mesmo que se afirme estar avaliando
processualmente, a prdtica relatada se revela pontual, quer por
provas ou trabalhos, individuais ou em grupos. O que se tem posto
em prdtica na verdade se revela como um aumento da frequéncia
de avaliagées pontuais com o objetivo de proporcionar mais
oportunidades para que os alunos acumulem notas (baseada em
uma norma pré-estabelecida).

Com tudo isso, a avaliacdo, como instrumento de reflexdo
sobre o planejamento da prdtica ou da recuperacao continuada da
aprendizagem, se perde na concepcdo de aprovagdo automdtica
dada pelos professores para a progressdo continuada.

CONSIDERAGOES FINAIS

Como se pode apreender a questdo central deste texto é o relato
e a discussdo dos impactos da reforma da educacdo na rede estadual
de Sao Paulo, promovida pelo governo Serra (2007-2010), sobre a
qualidade do ensino nas unidades escolares. A questdo da qualidade
do ensino é o cerne da reforma que no seu conjunto estabeleceu
metas e agdes com vistas a melhorar os indices de qualidade
resultantes dos instrumentos utilizados para sua apuracéo.

Com essa perspectiva o Plano de Acdo do governo articulou
uma reforma curricular através do “Programa Sao Paulo faz
escola” com o “Programa de Qualidade da Escola” para produzir
resultados numéricos indicativos da melhoria da qualidade de
ensino. A concepcdo de qualidade que permeou todo o processo de
implantacao da reforma se revela bastante questiondvel na medida
que se restringe a avaliacdo do aproveitamento escolar dos alunos
relativo a um conjunto de conteidos previamente estabelecidos e
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apresentados a professores e alunos de forma autoritdria e fechada,
ou seja, o curriculo Unico para todas as escolas da rede escolar
apresentado sob a forma de material didatico se imp6és como
obrigatério na medida em que a avaliacGo externa realizada pelo
SARESP seria feita a partir daquele material, sendo seu resultado
um fator de peso na fixacdo do valor do bénus pago anualmente a
todos os servidores da escola.

Como se conclui qualidade de ensino é, nesse caso, reduzida
a aprendizagem de contelddos em quantidade e qualidade definidos
pela administracdo da rede escolar e entendida como um indice
matematico que expressa uma determinada concepcdo operacional
de variaveis culturais e sociais misturadas a variaveis organizacionais
e funcionais. Esta concep¢do simplificadora reforca a afirmacdo de
Russo (2007, p. 72) segundo a qual

A perseguicdo do objetivo de melhoria da qualidade
da educacdo em geral, e da publica em especial, tem
mobilizado esforcos tedricos e prdticos com resultados
nem sempre satisfatérios. Em muitos casos tais esforcos
sdo realizados isoladamente ou desarticulados de outros
fatores. O que essas experiéncias e tentativas revelam
é que o fendbmeno educativo é muito mais complexo
do que os pressupostos das politicas educacionais
formuladas pelos governos.

De fato, hd na prdtica instituida pela reforma em pauta uma
questdo metodolégica que é a inadequacdo de utilizar indicadores
que refletem aspectos parciais do processo educativo, assim como
estabelecer comparacdes desses indicadores relativos a contextos
diferentes jG que produzidos em condicées culturais distintas.

A utilizagdo de um mesmo instrumento de avaliacdo para a
diversidade escolar de uma rede de ensino, que sofre o problema
do gigantismo, é outra inadequagcdo metodolégica na medida que
se transforma em um simples procedimento de medicdo de varidveis
escolhidas e adotadas sem levar em conta as especificidades
contextuais de cada escola. Isto significa que o instrumento utilizado,
no caso a prova do SARESP se impde como coletor de respostas
a perguntas que ndo foram ouvidas por quem responde, ou seja,
é um instrumento que ndo reflete e nem expressa a realidade do
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processo escolar, tampouco chega a influir na prdtica. Néo é o
que se conhece como avaliagdo, é s6 uma medicdo de varidveis
arbitrariamente escolhidas que revelam a opcdo politico-ideolégica
dos seus formuladores.

Sobre a interferéncia da orientacdo politico-ideolégica e dos
valores dos agentes da educacdo sobre sua concepcdo de qualidade
de ensino, assim se manifestou Russo (2007, p. 80):

Grosso modo, a concepgdo de qualidade de ensino
leva em conta a opcdo politico-ideolégica e os valores
dos sujeitos da sua prdtica, ou seja, das finalidades que
eles atribuem & educacdo escolar. Para aqueles que
atribuem a escola um papel de reproduc@o da sociedade
a qualidade estard estreitamente vinculada a um ensino
conteudista, tradicional, voltado para preparar mdo-de-
obra para o mercado de trabalho, em sintese com a
finalidade de preservacéo dos valores dominantes e do
status quo, enquanto que para aqueles que concebem
a escola como instituicGo que pode contribuir para
a transformagdo social a qualidade estd associada a
formacgdo de sujeitos histéricos capazes de atuar com
vistas a superacdo da sociedade de classes, isto é, a
qualidade é determinada pela formacdo do ser social,
visto na sua dimensdo ontolégica.

Além disso, os indicadores de qualidade de ensino sGo, em
geral, aqueles utilizados para atender as exigéncias da agencias
multilaterais de financiamento que tém interesse nesses dados
especialmente para reforcar e dar credibilidade aos programas de
ajuste que elas defendem. Esses indicadores de qualidade de ensino
sdo elaborados para responder as demandas dos paises centrais do
sistema capitalista e, muitas vezes, estendidos mecanicamente aos
paises da periferia sem qualquer adequacdo. Em funcdo disso, é
preciso pensar a questdo dos indicadores da qualidade de ensino,
no Brasil, a partir do seu contexto especifico de permanente crise do
Estado. Sobre essa questdo, afirma Russo (2007, p.85) que

Sdo por demais conhecidas as nossas condigdes
histéricas de crise econdmica e social. No setor
educacional a crise é permanente na medida em que
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falta-nos um projeto de sociedade que tenha a educagdo
como fator central da sua concepgdo e vista como meio
de emancipagdo do homem e de superacdo da barbdrie
em que se transformou o capitalismo. Numa dimensao
mais pragmdtica pode-se dizer que falta vontade politica
para superar os inimeros problemas existentes. Assim,
é preciso aprofundar a reflexdo sobre os desafios que se
imp&e a educagdo brasileira e se apresentam restritivos
a melhoria da qualidade do ensino.

Por fim, pode-se concluir que a melhoria da qualidade de ensino
na rede estadual de escolas, anunciada pelo governo do Estado de
Sao Paulo, com base nos resultados dos instrumentos utilizados é,
no minimo, questiondvel ou mesmo falsa porque eivada de equivocos
e porque ndo se sustenta quando submetida a uma andlise critica
como revelaram os dados da pesquisa ora relatada.

EDUCATION QUALITY INDICATORS
AT $A0 PAULO’S EDUCATIONAL REFORM

ABSTRACT

This article approaches the results of a research conducted at a public
school of Sdo Paulo state system that aimed to identify how teachers have
appropriated the theoretical foundations of educational reform promoted
by Serra’s administration (2007-2010). In the study delimitation, the
Portuguese teachers and the Coordinator were the chosen subjects. The data
collection instruments used were observations, interviews and the analysis
of teaching plans. Based on teachers’ speech, in this text we discuss the
curricular reform impacts on educational quality at that school unit, as well
as the School Quality Program and its reform control mechanisms. Data
suggest that little, or barely anything, has changed in terms of education
quality, in spite of the fallacious interpretation of the indicators used to show
its alterations. The procedures applied to evaluate quality only measure
arbitrary chosen variables that reveal the political and ideological option of
their formulators.

Keywords: educational reform; policy of education; education quality.
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