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Resumo: O atual e ja histérico colapso do sistema penitencidrio tradicional brasileiro
evidencia a incapacidade do carcere tradicional em cumprir os objetivos constitucionalmente
atribuidos a pena privativa de liberdade, sobretudo no que se refere a ressocializacdo, a
prevenc¢ado da reincidéncia e a preservacao da dignidade da pessoa humana. Em meio a esse
cenario, a Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) consolida-se como
modelo alternativo de execucdo penal, fundada em corresponsabilidade, disciplina, trabalho,
espiritualidade, assisténcia integral e valorizacao humana. O presente artigo objetiva analisar
a APAC sob perspectiva legislativa, doutrindria e empirica, a fim de verificar sua
compatibilidade com o ordenamento juridico brasileiro e sua efetividade enquanto politica
publica de humanizacdo carceraria. Para isso, foi realizada revisao bibliografica e documental.
Acredita-se que o método APAC representa importante mecanismo de concretizacdo dos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, individualizacdo da pena e
eficiéncia da execucao penal, revelando indices significativamente inferiores de reincidéncia e
de custos operacionais quando comparado ao sistema penitenciario convencional.

Palavras-chave: APAC. Execucdo Penal. Ressocializacdo. Dignidade da Pessoa Humana.
Sistema Prisional.

Abstract: The current and already historic collapse of the traditional Brazilian prison system
highlights the inability of traditional incarceration to fulfill the objectives constitutionally
attributed to imprisonment, especially regarding resocialization, prevention of recidivism, and
preservation of human dignity. Amidst this scenario, the Association for the Protection and
Assistance of Convicts (APAC) is consolidating itself as an alternative model of penal execution,
founded on co-responsibility, discipline, work, spirituality, comprehensive assistance, and
human valorization. This article aims to analyze APAC from a legislative, doctrinal, and
empirical perspective, in order to verify its compatibility with the Brazilian legal system and its
effectiveness as a public policy of prison humanization. To this end, a bibliographic and
documentary review was carried out. It is believed that the APAC method represents an
important mechanism for realizing the constitutional principles of human dignity,
individualization of punishment, and efficiency of penal execution, revealing significantly
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lower rates of recidivism and operational costs when compared to the conventional prison
system.

Keywords: APAC. Criminal Enforcement. Rehabilitation. Human Dignity. Prison System.

1. INTRODUGAO

Caotico. Esse é o adjetivo que sintetiza o atual modelo de execu¢do penal brasileira ha
décadas. A prisdao, concebida teoricamente como instrumento de reprovag¢ao juridica e
reintegracdo social, converteu-se em espac¢o de violéncia institucionalizada, superlotacdo,
insalubridade e fortalecimento de fac¢des criminosas.

Ao apreciar a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.° 347, de
relatoria do Ministro Marco Aurélio, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu, outubro
de 2023, a existéncia de um “estado de coisas inconstitucional” no sistema prisional brasileiro,
em razdo da violacdo massiva e persistente de direitos fundamentais dos presos, como
superlotacdo e precariedade carcerdria, que violam preceitos fundamentais de forma
continua. A referida ADPF determinou a realizagdo de audiéncias de custédia no prazo de 90
(noventa) dias, visando reduzir prisdes provisérias desnecessarias e libera¢do das verbas do
Fundo Penitencidrio (Funpen) para melhorias no Sistema, bem como o fomento de medidas
cautelares diversas da prisdo, como o0 monitoramento eletrénico.

Tal documento consolidou a necessidade de supera¢do das condi¢bes desumanas nos
presidios, impactando diretamente a politica criminal e a execucdo penal, resultando
posteriormente na homologac¢ao de planos estruturais, como o Pena Justa - coordenado pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pelo Ministério da Justica e da Seguranca Publica (MJSP),
executado em conjunto com diversos parceiros institucionais dos diferentes niveis federativos
e da sociedade civil, com foco na reducdo da superlotacao, melhoraria da infraestrutura e da
ambiéncia prisional, com vistas a garantir dignidade e cumprimento da lei.

Assim, ap6s um processo de ampla consulta e audiéncia publica, o Pena Justa foi lancado em
fevereiro de 2025, com mais de 300 metas a serem cumpridas até 2027. Dentre as tematicas
abordadas, cita-se: mecanismos de controle de vagas para minimizar a superlotacdo prisional;
ampliacdo da oferta de estudo e trabalho para pessoas privadas de liberdade e criacdo de
oportunidades para a vida pds-carcere; adequacao da infraestrutura e de condi¢des basicas
de higiene, salde, acesso a agua e alimentagdo.

A partir do Plano Nacional, os 26 estados e o Distrito Federal desenvolveram versd&es locais do
Pena Justa. Esses planos foram homologados pelo STF no final de 2025 e o Comité de
Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional do Sistema Prisional brasileiro, composto
pelo CNJ e o MJSP, sera responsavel pelo monitoramento semestral do referido Plano.

O Plano em tela é apoiado tecnicamente pelo Programa Fazendo Justica, coordenado pelo
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de
Execucdo de Medidas Socioeducativas do CNJ, em parceria com o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento e a Secretaria Nacional de Politicas Penais do Ministério da
Justica e da Seguranca Publica. O Fazendo Justica presta apoio na elaborag¢do, implantacdo e
monitoramento do Plano Pena Justa.

A acao fortalece espacos de didlogo e articulacdo entre pessoas e instituices que atuam no
campo penal, a exemplo dos Comités de Politicas Penais, instancias permanentes de didlogo
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entre Judiciario, Executivo e sociedade civil para coordenacgdo de politicas penais. O objetivo é
fomentar procedimentos de governanca, planos de trabalho conjuntos e mecanismos de
monitoramento permanentes, para além das metas estabelecidas nas versdes locais do Pena
Justa. O programa atua também no fortalecimento dos Conselhos da Comunidade, com ac8es
voltadas a expansdo e aprimoramento institucional, a qualificacdo de sua atuacdo local e ao
estimulo a articulacdo com o sistema de justica e a sociedade civil.

O reconhecimento pelo STF da existéncia de um “estado de coisas inconstitucional” no sistema
prisional brasileiro revela uma ruptura entre o texto normativo da Lei de Execuc¢do Penal e a
realidade material dos estabelecimentos prisionais. A pena deixa de cumprir fung¢ao
ressocializadora e passa a reproduzir marginalizagao.

E nesse cendrio de faléncia da prisdo tradicional que emerge a Associacdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados (APAC), entidade civil sem fins lucrativos criada em 1972 por Mario
Ottoboni, cuja proposta consiste em oferecer cumprimento de pena humanizado, disciplinado
e voltado a recuperacdo do sentenciado.

Podem solicitar transferéncia presos que demonstrem bom comportamento, com disciplina
comprovada, auséncia de faltas graves e perfil adequado para convivéncia em harmonia, sem
0 uso de algemas ou armas. O pedido deve partir do préprio apenado, escrito a mao,
demonstrando desejo de seguir as regras da metodologia. Apds verificagdo de ndo
cometimento de faltas graves ou de ndo existéncia de procedimentos disciplinares nos ultimos
12 (doze) meses, é realizada entrevista com a equipe da APAC e avaliacao psicossocial para
garantir que o preso se ajustara as regras de disciplina e convivéncia da unidade. Ter no
minimo um ano de pena a cumprir e familiares residindo na cidade onde a unidade APAC esta
localizada também sdo requisitos fundamentais para a transferéncia. Posteriormente, é dada
aprovacao pelo juiz da Vara de Execu¢des Penais.

Diferente do sistema comum, a APAC baseia-se em 12 elementos, incluindo valorizagao
humana, espiritualidade, trabalho, assisténcia juridica e a saude, bem como a participa¢do da
comunidade, sendo o indice de reincidéncia bem menor que no sistema tradicional.

Assim, procura-se analisar em que medida a APAC pode ser compreendida como instrumento
eficaz de humanizacdo da pena e de concretiza¢do da ressocializagdo no sistema prisional
brasileiro.

A hipétese sustentada é a de que a APAC, ao adotar metodologia centrada na
corresponsabilizacdo do condenado, no trabalho, na assisténcia integral, na valorizacdo
humana e na participagdo comunitdria, supera importantes deficiéncias estruturais do
carcere tradicional, aproximando a execucao penal dos objetivos normativos previstos na
ordem constitucional e infraconstitucional brasileira.

Desse modo, o presente estudo possui como objetivo geral analisar a APAC como alternativa
de humanizagao e ressocializacdo no sistema prisional brasileiro. Como objetivos especificos,
pretende-se: a) examinar a crise do sistema penitenciadrio nacional;

b) compreender a origem e os fundamentos metodolégicos da APAC; c) verificar a
compatibilidade do método com a Lei de Execu¢do Penal e com a Constituicdo Federal;

d) identificar, a partir da doutrina e de dados empiricos, a eficacia ressocializadora da
experiéncia apaqueana.

Arelevancia desse tema reside no fato de que o método APAC tem sido apontado por diversos
estudos empiricos como alternativa concreta de reducao da reincidéncia e de efetivacdo da
finalidade ressocializadora da pena, em consonancia com os mandamentos constitucionais
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da dignidade da pessoa humana, da individualizacdo da pena e da humanidade das san¢des
penais.

2. FALENCIA DO MODELO PRISIONAL TRADICIONAL NO BRASIL

A Constituicdo Federal de 1988 adotou um sistema penal submetido aos direitos
fundamentais, vedando penas cruéis e assegurando ao preso respeito a integridade fisica e
moral (art. 5°, XLVIl e XLIX). Todavia, a realidade carceraria brasileira revela frontal
desconformidade com o paradigma constitucional.

A realidade empirica demonstra que os estabelecimentos penais brasileiros estdo marcados por
superlotacdo endémica; déficit de vagas; auséncia de assisténcia médica e psicoldgica; faccionalizacdo
interna; violéncia fisica e simbdlica; ociosidade dos internos; precariedade alimentar e sanitaria. Tal
quadro faz com que a pena privativa de liberdade deixe de operar como sancdo juridicamente orientada
e passe a funcionar como mecanismo de degrada¢do humana.

Nesse sentido, Nucci (2024, p. 33) assinala que “o Estado brasileiro pune formalmente por
meio da sentenca e pune materialmente por meio do abandono prisional, produzindo dupla
sancdo ao condenado”, o que ecoa nas palavras de Rogério Greco (2017, p. 312), ao citar que
“o sistema penitenciario brasileiro, ao invés de recuperar, dessocializa; ao invés de
reintegrar, embrutece; ao invés de diminuir a criminalidade, contribui para sua sofisticacao”.
A Lei de Execucdo Penal estabelece em seu art. 1° que a execuc¢do da pena deve proporcionar
condi¢cBes para a harménica integracao social do condenado. Contudo, como observam
Mirabete e Fabbrini (2023, p.41),“ndo ha integracao social possivel em estabelecimentos onde
inexistem higiene, trabalho, estudo, seguranca e minima assisténcia humana”. Assim, “a
prisdo deixa de ser sancdo legitima para transformar-se em violéncia institucional.” e
instrumento de degradac¢do (GRECO, 2023, p. 415).

Nao sdo segredos os diversos problemas que assolam o sistema prisional tradicional e o
elevado indice de reincidéncia criminal, circunstancias que comprovam a inefetividade desse
sistema. A prisdo comum, converte-se, nesse contexto, em ambiente criminégeno, na medida
em que vai na contramdo da neutralizacdo da pratica delitiva e intensifica o processo de
dessocializacao e favorecimento de vinculos com a criminalidade organizada.

Alids, consoante registros histéricos, o Primeiro Comando da Capital (PCC) nasceu na Casa de
Custodia e Tratamento de Taubaté, em Sao Paulo, a partir da juncdo de oito presos durante
um jogo de futebol, com o objetivo de combater a opressao carceraria e vingar a morte de
detentos no Massacre do Carandiru (1992). Assim, surgido como um grupo de rea¢do direta a
violéncia policial e as péssimas condi¢Bes da prisdo de seguranca maxima de Taubaté, evoluiu
rapidamente para o controle do trafico de drogas, tornando-se a maior organiza¢ao criminosa
do Brasil, com atuacdo internacional e controle de rotas de trafico.

3. OMISSAO ESTRUTURAL DO ESTADO E ILEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA EXECUGCAO
PENAL DEGRADANTE

O reconhecimento do estado de coisas inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal possui
consequéncias dogmaticas profundas, pois desloca a discussdo penitenciaria do plano
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meramente administrativo para o plano da responsabilidade constitucional do Estado.

Nao se trata apenas de constatar que faltam vagas ou investimentos. A questao central é que
o Estado brasileiro, ao custodiar individuos em condi¢bes incompativeis com a dignidade
humana, viola diretamente os artigos 1.° e 5.° da Constituicdo Federal; os comandos da Lei de
Execucdo Penal e tratados internacionais de Direitos Humanos ratificados pelo Brasil.

A privacdo de liberdade nao autoriza a permissividade de tortura branca institucional; fome;
abandono médico; sujeicdo a fac¢des; insalubridade; promiscuidade e abusos carcerarios,
bem como o aniquilamento psiquico do individuo. Quando esses elementos passam a
integrar a rotina da pena, o titulo condenatdrio judicial deixa de ser o Unico fundamento do
sofrimento imposto, surgindo san¢des extralegais ndo previstas na sentenca. Ou seja, 0
Estado acrescenta ao condenado uma pena clandestina.

A doutrina constitucional tem sustentado que, em tal cenario, a execu¢do penal perde
legitimidade material porque deixa de cumprir o parametro da proporcionalidade e da
humanidade sancionatdria, de modo que o sistema prisional degradante converte a simples
pena em excesso punitivo incompativel com o Estado Democratico de Direito, no qual o
Estado deveria assumir, na pratica e ndo apenas na teoria, posicao especial de garantidor em
relacao as pessoas privadas de liberdade.

Logo, a omissdo penitencidria ndo é simples falha de politica publica; é inadimplemento de
dever constitucional de protec¢do, configurando uma ruptura frontal entre norma e realidade.
Assim, vale destacar que o Estado brasileiro ndo apenas pune, mas o faz para além do que a
Constitui¢do autoriza.

A privacdo judicial da liberdade converte-se, na pratica, em somatorio de san¢des extralegais
compostas por degradacao fisica, sofrimento psiquico, abandono institucional e reproducdo
criminégena - constatacdo esta que compromete a prépria legitimidade do jus puniendi.

4. ORIGEM DO METODO APAC

Em contraposicao ao modelo prisional tradicional, emergiu no Brasil a APAC, entidade civil
sem fins lucrativos voltada a execu¢do penal humanizada, cujo objetivo central consiste em
“matar o criminoso e salvar o homem" - lema pilar da entidade que propde a recuperacdo do
detento (“salvar o homem”) pela humanizacdo, disciplina e trabalho, eliminando a
mentalidade criminosa (“matar o criminoso”).

A Associacdo surgiu em Sdo José dos Campos, no Estado de Sdo Paulo, idealizada por Mario
Ottoboni e um grupo de voluntarios cristaos ligados a Pastoral Penitenciaria, inicialmente
como proposta de evangelizacdo e assisténcia moral aos encarcerados. A percepcao era de
que o preso, submetido exclusivamente a légica repressiva do encarceramento, tende a
retornar a sociedade ainda mais vulneravel, revoltado e socialmente desintegrado.

Com o passar dos anos, a experiéncia adquiriu contornos institucionais e consolidou uma
metodologia proépria, posteriormente difundida pela Fraternidade Brasileira de Assisténcia
aos Condenados (FBAC). Ottoboni desenvolveu uma metodologia fundada na premissa de
que a recuperacdo do condenado exige disciplina, responsabilizacdo, espiritualidade,
trabalho, estudo, reconstrucdo dos vinculos familiares e reconhecimento da dignidade
humana.

Segundo ele (OTTOBONI, 2014, p. 27), na APAC, “pune-se o crime sem destruir o homem;
combate-se a infracdo sem negar a possibilidade de reconstrucao da pessoa”, pois, de acordo
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com o idealizador da referida Associacdo, “a prisdo comum apenas castiga; a APAC educa,
disciplina, espiritualiza e devolve a sociedade um ser humano recuperado” (OTTOBONI, 2014,
p. 23).

Para isso, a metodologia é sustentada em doze elementos fundamentais, considerados os
pilares para a recuperacdo e reintegragao social das pessoas privadas de liberdade. Sao eles:

1. Participa¢do da comunidade, considerada fundamental para o apoio e desenvolvimento das
unidades APAC;

2. Recuperando ajudando recuperando - os proprios recuperandos se tornam agentes de
transformacdo uns para os outros;

3. Trabalho, considerado um meio de dignidade, disciplina, aprendizagem e preparacao para
o futuro;

4. Espiritualidade - o desenvolvimento da fé e da dimensdo espiritual € um dos pilares para
a mudanca interior;

5. Assisténcia Juridica aos recuperandos, para auxiliar na regularizacdo de suas situacdes
processuais;

6. Assisténcia a Saude - garante atendimento as necessidades de saude fisica e mental dos
recuperandos;

7. Valorizagdo Humana, com vistas a resgatar a autoestima e a dignidade do recuperando,
reconhecendo seu valor intrinseco;

8. Familia - o reencontro e a restauragao dos lacos familiares sdo essenciais para o processo
de reintegracdo;

9. O voluntario e o curso para a sua formacao - a presenca ativa e qualificada de voluntarios
é vital, recebendo formacado para auxiliar no processo de recuperacao;

10. Centro de Reintegracdo Social (CRS) - espagos que promovem a reintegracdo social e
oferecem apoio aos recuperandos e suas familias;

11. Mérito - a conquista de beneficios e a participacdo em atividades sdao baseadas no mérito
e no bom comportamento do recuperando;

12. Jornada de Libertacdo com Cristo - o processo de libertacao espiritual e moral sao
fundamentais para a transformacao completa.

Segundo o idealizador do Método, a aplicacgdo harmoniosa e conjunta de todos esses
elementos é crucial para o sucesso do processo de ressocializagao. Vale destacar que na APAC
ndo ha presenca ostensiva de agentes armados na rotina interna. O recuperando possui
deveres concretos de disciplina, limpeza, estudo e cooperacao, assumindo papel ativo em sua
propria recuperacgdo. Esse aspecto fazda APACum modelo de responsabilizagao participativa.

5. FUNDAMENTAGAO JURIDICA E NORMATIVA DA APAC

A legitimidade juridica da APAC decorre de multiplas fontes normativas. De plano, a
Constituicdo Federal assegura a dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica, impondo interpretacdo humanizada de toda a execugdo penal.

A Lei Federal n.° 7.210/1984 - Lei de Execucdo Penal (LEP), por sua vez, prevé, em seu artigo
10, que a assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime
e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. Tal assisténcia, como preconizado no artigo
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11 daquele dispositivo legal, sera: material; a salde; juridica; educacional; social; religiosa.

A referida Lei autoriza a colabora¢do da comunidade (entidades comunitarias e privadas) na
assisténcia ao preso, internado e egresso: “Art. 4° O Estado devera recorrer a cooperagao da
comunidade nas atividades de execuc¢do da pena e da medida de seguranca” (BRASIL, 1984,
p. 1)

No ambito administrativo, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio do Programa
Fazendo Justica, passou a reconhecer formalmente experiéncias de execu¢do penal
humanizada e boas praticas penitenciarias. O Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria igualmente admite metodologias de cogestdo comunitaria, desde que sob
permanente fiscalizacdo judicial.

Além disso, a Lei Federal n.° 15.033/2024, que dispde sobre a autorizacdo de transferéncia de
capital, a titulo de contribuicdo, mediante celebracdo de convénios entre a Unido e as
AssociagOes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APACs), refor¢ou a institucionalizagao
do modelo ao autorizar tais repasses federais com vistas a estruturacao e manutencao das
unidades.

Ha, portanto, reconhecimento normativo de que a APAC integra o sistema de execuc¢do penal
brasileiro, ndo constituindo experiéncia paralela informal. Nesse sentido, o Superior Tribunal
de Justica consolidou entendimento segundo o qual inexiste impedimento legal para
transferéncia de reeducandos a unidades geridas por entidades conveniadas, desde que
preservada a fiscalizacao jurisdicional e observados critérios objetivos de mérito.

6. A APAC SOB A OTICA DA DOUTRINA PENAL

A doutrina especializada tem considerado a APAC como uma das experiéncias nacionais em
gue a execucdo penal se aproxima do ideal legal. Nesse sentido, Nucci (2024) afirma que a
individualizacdo executéria da pena exige mais do que classificacdo burocratica do preso,
reclamando efetiva observacdo de suas condi¢des humanas, familiares e psicolégicas —
precisamente o que o método APAC procura implementar.

Em mesmo viés, Marcao (2024, p. 101) sustenta que a APAC traduz “execu¢ao penal de
densidade constitucional”, porque concretiza, de modo simultaneo, assisténcia material,
moral, educacional e laboral.

Todavia, criticas também sao tecidas ao método em tela. Parte da literatura aponta que o
modelo exige forte adesdo subjetiva do recuperando e intensa mobilizacdo comunitaria, o
que dificulta sua reproduc¢do em larga escala. Outro questionamento se refere a centralidade
da espiritualidade cristd em determinadas unidades, suscitando debates sobre pluralidade
religiosa. Ainda assim, as criticas ndo se sobrepdem a constatacdo de superioridade funcional
do modelo frente ao presidio tradicional, uma vez que ocorre a mitigacdo da cultura prisional
violenta em ambientes apaqueanos e pelo fato de o sentenciado ndo ser exposto a légica
faccional predominante no carcere comum.

O contraste entre a APAC e o sistema prisional ordinario é profundo: trata-se de paradigmas
opostos de compreensdo da pena. Enquanto no presidio comum prevalece a vigilancia
coercitiva; o preso é destinatario passivo de ordens; a rotina tende a neutralizagdo da
subjetividade; a disciplina é imposta externamente; e a identidade criminal é reforcada pelo
ambiente faccional, na APAC prevalece a corresponsabilizacdo; o recuperando participa da
manuten¢do da unidade; a disciplina é internalizada; o mérito interfere na progressao interna;
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e ha reconstrucdo da autoestima e do senso comunitdrio. Em outras palavras, enquanto o
sistema comum produz obediéncia circunstancial pela forca, a APAC busca produzir
consciéncia.

Em oposicdo ao colapso estrutural historicamente consolidado do tradicional sistema penal
brasileiro, ja reconhecido inclusive em sede constitucional pelo Supremo Tribunal Federal ao
afirmar a existéncia de estado de coisas inconstitucional nas prisées nacionais em face de um
ambiente de degrada¢do humana, violéncia institucional e ineficacia ressocializadora, a APAC
emerge nao como experiéncia meramente assistencial ou filantrépica, mas como mecanismo
juridico concreto de ressignificacdo da execucdo penal.

O método apaqueano nado elimina a punicdo, ndo relativiza a responsabilidade criminal e nem
representa privilégio ao condenado; ao contrario, exige disciplina rigorosa, comprometimento
cotidiano, participacdo ativa do recuperando e adesdo a processo continuo de reconstrucao
pessoal.

A grande diferenca reside em retirar da pena os elementos ilicitos de abandono, brutaliza¢do
e despersonalizacdo que o Estado, embora ndo autorizado constitucionalmente, mantém
naturalizado no carcere comum.

7. EFICACIA, REINCIDENCIA E ECONOMICIDADE

O Brasil é o 3° pais em populagdo carceraria e o 13° com maior taxa de aprisionamento,
segundo o World Prison Brief (2022 apud LIMA et al, 2025). Contudo, as taxas de criminalidade
no Brasil permanecem elevadas (CERQUEIRA; FERREIRA; BUENO, 2021 apud LIMA, 2025).

Os indices de reincidéncia no sistema penal comum brasileiro variam conforme a metodologia
e o tempo de acompanhamento, situando-se geralmente em um patamar expressivo.
Conforme apontam Lima et al (2025), a reincidéncia no primeiro ano apds a saida da prisao é
de cerca de 21%, taxa que aumenta para cerca de 38,9% a 40% passados cincos anos. Assim,
tem-se que a maioria dos novos crimes ocorre logo apds a soltura; cerca de dois tercos dos
reincidentes cometem novo delito no primeiro ano, sendo 50% até o terceiro més. Crimes
como furtos e trafico de drogas apresentam os maiores indices de reincidéncia.

Estudos publicados em revistas juridicas e multidisciplinares indicam indices médios de
reincidéncia entre 10% e 20% nas unidades apaqueanas, em contraste com percentuais
duplicados atribuidos ao sistema comum.

Segundo Lima et al (2025, p. 282), “a reabilitacdo do apenado para o convivio social depende,
dentre outros fatores, das caracteristicas do ambiente em que cumpre sua pena”. Ainda de
acordo com os autores, no Brasil, as condi¢des das prisdes sdo precdrias, a comecar pela taxa
de ocupagdo.

Segundo dados do Conselho Nacional do Ministério Pdblico (CNMP), no segundo trimestre de
2021, as prisdes masculinas tinham ocupagdo de 142,84%, apresentando superlotacdo em todas
as regides do pais; as prisdes femininas, por sua vez, operavam acima da capacidade no Centro-
Oeste (111,5%;), no Nordeste (106,34%) e no Sul (100,33%) (Brasil, 2022). Além disso, apenas um
em cada trés presidios separa os presos com base em necessidades de intervencdo e
periculosidade (Passos, 2020). Dessa forma, individuos com diferentes potenciais de ofensa e de
reabilitagdo sdo expostos as mesmas intervencdes, o que ndo segue os preceitos da abordagem
risk-need-responsivity. Essa interagdo possibilita, segundo Passos (2020), a cooptagado do preso
de menor periculosidade pelas fac¢cdes, em razdo de sua necessidade de garantir melhores
condi¢des de vida e seguranca ao longo do cumprimento da pena. Os dados de 2021 do CNPM
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apontam que, dentre os 1.400 estabelecimentos visitados, houve registros de mortes em 243
(17,4%), maus tratos em 15 (1,1%) e lesdo corporal em 184 (13,1%), evidenciando que as prisdes
podem ser ambientes insalubres, nos quais os apenados se beneficiariam da prote¢do de um
grupo organizado. (LIMA et al, 2025, p. 283)

Assim, nas palavras dos autores, “as penitenciarias brasileiras parecem gerar condic8es
inferiores as 6timas para a reabilitacdo dos apenados” (LIMA et al, 2025, p. 283). Sobre isso,
Mario Ottoboni assevera: “o preso que apenas cumpre tempo de cela aprende a sobreviver;
0 recuperando que cumpre pena com responsabilidade aprende a viver em liberdade”
(OTTOBONI, 2014, p. 73).

Nesse viés, as APACs configuram maior eficacia. Além do aspecto criminolégico, ha vantagem
econdmica. O custo mensal por recuperando é substancialmente inferior ao verificado em
presidios convencionais, em razdo da cogestdo comunitaria, da menor necessidade de
aparato repressivo e da participa¢do voluntaria.

Relatérios da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC) e noticias
institucionais do CNJ demonstram expansdo continua do método em Minas Gerais, Parana,
Maranhao, Espirito Santo, Goias e Ronddnia, com debates sobre ampliacdo da metodologia
como politica de execugdo penal humanizada.

Tal cenario evidencia que a APAC ndo representa apenas discurso humanitario, mas politica
publica com indicadores concretos de eficiéncia. Ndo obstante os resultados expressivos, a
APAC enfrenta limita¢des. A primeira delas reside na baixa capilaridade frente a populagdo
prisional nacional. O nimero de vagas apaqueanas ainda é infimo diante da massa carceraria
brasileira. A segunda refere-se a dependéncia de voluntariado estruturado, apoio comunitario
e comprometimento institucional do Judiciario local. H3, ainda, necessidade de padronizagao
mais rigorosa, para evitar discrepancias metodoldgicas entre unidades e garantir observancia
dos principios fundantes da FBAC.

Por isso, a ampliacdo nacional da APAC deve ser acompanhada de financiamento publico,
formacao permanente de voluntarios, supervisao judicial e integracao com politicas de justica
restaurativa e assisténcia pos-pena.

CONSIDERAGOES FINAIS

O sistema penitenciario brasileiro consolidou-se, ao longo das ultimas décadas, como um dos
mais graves espacos de viola¢ao de direitos humanos no pais. A precariedade estrutural dos
estabelecimentos penais, a superlotacdo carceraria, a deficiéncia sanitaria, a violéncia
institucionalizada e a incapacidade estatal de promover a recuperacdo do condenado
transformaram o carcere em ambiente de reproduc¢do da criminalidade e de negac¢do da
dignidade humana.

Nao por acaso, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 347, reconheceu formalmente a
existéncia de um quadro estrutural de inconstitucionalidade no sistema prisional nacional,
assentando que a realidade penitenciaria brasileira viola de forma massiva e persistente
direitos fundamentais assegurados pela Constituicao Federal.

O colapso do sistema penitenciario tradicional brasileiro evidencia a APAC como instrumento
juridicamente legitimo e empiricamente eficaz de humanizagao da execugao penal brasileira
em face da incapacidade do carcere tradicional em cumprir os objetivos constitucionalmente
atribuidos a pena privativa de liberdade.
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A ADPFn.° 347, embora ndo trate nominalmente do método, fornece sustentacao principiolégica robusta
ao admitir que o Estado brasileiro deve adotar medidas estruturais extraordindrias para superacao da
inconstitucionalidade carceraria. Nesse sentido, a APAC surge como resposta compativel com o dever
estatal de reconstrucdo da legalidade penitenciaria.

A analise legislativa, doutrinaria e empirica realizada demonstrou que, atualmente, a APAC
constitui uma das experiéncias mais exitosas de humaniza¢do da execucao penal brasileira.
Sua legitimidade decorre diretamente dos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da individualizacdo da pena e da eficiéncia administrativa, bem como da Lei de
Execucdo Penal e da normativa recente de fortalecimento institucional.

A doutrina majoritaria reconhece que o método APAC aproxima a execuc¢ao penal de seus fins
legais, sendo progressivamente admitido o referido método como modalidade legitima de
cumprimento de pena.

Os dados empiricos, por sua vez, revelam reducdo significativa da reincidéncia. Enquanto no
sistema penal comum brasileiro, os indices variam de 20% a 40% passados cincos anos, no
método alternativo de cumprimento de pena das APACs, os indices de reincidéncia girando
em torno de 10% a 20%. Além disso, ha menor custo operacional e melhores condi¢des de
ressocializagao.

Nao se trata de solucdo isolada capaz de resolver, por si sé, a crise penitenciaria nacional.
Entretanto, diante do fracasso reiterado do carcere comum, a APAC apresenta-se como
alternativa constitucionalmente coerente, juridicamente segura e socialmente comprovada,
ficando evidente que a metodologia apaqueana apresenta maior aderéncia aos comandos
constitucionais e infraconstitucionais da execucdo penal do que o carcere comum, sem afastar
a finalidade repressiva da sancao.

Tornar mais humana a execuc¢do penal significa reconhecer que a privacdo da liberdade
constitui, por si s, a sancdo legitimamente imposta, sendo inadmissivel agregar a ela
abandono institucional e despersonalizacdo. No carcere tradicional, o preso é
frequentemente reduzido a numero, fac¢ao ou prontuario. Na APAC, ao contrario, o interno
passa a ser denominado recuperando, terminologia que ndo possui mero valor semantico,
mas fun¢ao simbdlica de reconstrucdo identitaria.

Essa mudanca de linguagem, de rotina e de ambiente institucional repercute
significativamente na percepcdo subjetiva de responsabilidade e pertencimento social do
condenado. Humanizar a execucdo penal ndo é suavizar a pena, mas torna-la juridicamente
legitima. E, nesse ponto, a APAC revela que punir sem degradar é possivel.
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